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Аннотация. Целью статьи является анализ региональной демографической политики 
по поддержке семей с детьми, направленный на ее совершенствование. 

Методология исследования основывается на подходе единства и дифференциации 
правового регулирования в рассматриваемой области. В исследовании используется ком-
плексный метод, ориентированный на изучение опыта региональных мероприятий по под-
держке граждан, имеющих детей, а также анализ законодательства и подзаконных актов, 
статистических показателей, научных исследований. 

Результаты исследования включают формулировку авторской позиции по рационали-
зации регионального законодательства, содержащего комплекс мер по поддержке семей с 
детьми. 

Обсуждение проблемы позволяет выявить «лучшие практики», способные стать ори-
ентиром для иных регионов, схожих по демографическим проблемам и представляющих 
потенциал для масштабного перехода на общегосударственный уровень. 

В заключении обосновывается необходимость расширения направлений реализации 
материнского (семейного) капитала (МСК), популяризации опыта Республики Татарстан в 
других российских регионах по установлению единовременной выплаты женщинам, про-
живающим в сельской местности, и разработки комплекса специальных мер поддержки, 
адресованных матерям и отцам-одиночкам.
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Abstract. The purpose of the article is to analyze regional demographic policy for supporting 
families with children and to find opportunities for its improvement. 

The research methodology is based on the approach of unity and differentiation of legal 
regulation in the area under consideration. The research uses a comprehensive approach to stud-
ying regional experience in interpreting support measures for citizens with children, including an 
analysis of legislation and by-laws, statistical data, and scientific research. 

The results of the research include formulating the authorial position regarding the rational-
ization of regional legislation, offering a set of measures to support families with children.

The discussion of the problem allows to reveal the possibility of identifying “best practices” 
that can serve as a benchmark for other regions with similar demographic needs and that repre-
sent the potential for scaling up to the national level. 

In conclusion, the need to expand the areas of implementation of maternal (family) capital 
(MSC), to popularize the experience of the Republic of Tatarstan in establishing a lump sum pay-
ment to women living in rural areas, at the national level, and to develop a set of special support 
measures for single mothers and fathers is substantiated. 
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Введение. Статистические данные по итогам 2024 г. свидетельству-
ют об углублении демографического кризиса, так как значимых ре-
зультатов Год семьи не принес. Учитывая признание крепкой семьи 
традиционной духовно-нравственной ценностью [1, п. 5], низкие по-
казатели рождаемости на большей части территории России, полемика 
вокруг эффективности семейной социальной политики и обеспечиваю-
щих ее реализацию инструментов остается актуальной. 

Федеральная государственная политика в рамках поддержки семьи, 
очевидно, оказывает влияние на демографическую ситуацию в регио-
нах. Однако, согласно Основному закону защита семьи и детства; ин-
ститута брака; социальная защита, включая социальное обеспечение, 
создание условий для достойного воспитания детей находятся в со-
вместном ведении Федерации и ее субъектов. Обозначенное обстоя-
тельство свидетельствует не только о возможности регионов осущест-
влять правовое обеспечение в рассматриваемой области, но и влиять на 
демографическую ситуацию в аспекте стимулирования рождаемости. 
При этом субъекты РФ имеют право осуществлять собственное пра-
вовое регулирование вне зависимости от того, приняты федеральные 
законы, регламентирующие данные отношения, или нет [2, ст. 44]. 

До настоящего времени комплексных научных исследований совре-
менного регионального нормотворчества в рассматриваемой сфере не 
проводилось. Ученые в основном посвящают работы либо отдельным 
мерам поддержки семей с детьми [3; 4], либо законодательным реше-
ниям конкретных территорий [5].

Материалы и методы исследования. Ожидая начало роста рож-
даемости через десять лет, эксперты настаивают на непременной под-
держке такого демографического тренда социальными мерами [6]. 
Учитывая непрерывные трансформации права социального обеспече-
ния, его стремление отвечать меняющимся запросам общества, по-
стоянный мониторинг инструментов социальной поддержки семей с 
детьми никогда не утрачивает значения. В исследовании используется 
системный подход к изучению регионального опыта трактовки мер 
поддержки граждан, имеющих детей, включающий анализ законода-
тельства и подзаконных актов, данных статистики, научных изысканий. 

Результаты исследования. Предлагается авторская позиция по 
поводу оптимизации регионального законодательства, формулирующе-
го комплекс мер по поддержке семей с детьми. Выделяются «лучшие 
практики», способные выступить ориентиром для регионов, схожих по 
демографическим потребностям, представляющие потенциал для мас-
штабирования на общегосударственный уровень. 
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Обсуждение. Нормы права, излагающие меры поддержки граж-
дан, имеющих детей, сконцентрированы в отрасли права социального 
обеспечения. Ее особенностью является отсутствие федерального коди-
фицированного акта, наличие сложной многоуровневой системы источ-
ников, «несистемный и неструктурированный характер» [7, с. 54]. 

В науке не раз высказывалось мнение относительно необходимости 
принятия на общегосударственном уровне социального кодекса [8]. 
В рациональности принятия социального кодекса России можно со-
мневаться, однако регионы сегодня широко применяют такую право-
вую конструкцию (Волгоградская область [9], Санкт Петербург [10], 
Ярославская область [11], Омская область [12], Белгородская об-
ласть [13], Ленинградская область [14]). Агрегация социальных норм 
субъектами в рамки кодексов позволяет не только провести инвента-
ризацию социальных обязательств регионов, сформулировать единые 
социальные цели, задачи, принципы и терминологический аппарат, но 
и упростить поиск необходимой правовой информации, ее понимание 
и применение для граждан. Необходимость реформирования регио-
нальных демографических практик способна стать катализатором при-
нятия решений о создании социальных кодексов другими субъектами 
России. Объединение всех мер социальной защиты семей с детьми в 
единую систему в одном документе, безусловно, имеет положительный 
потенциал влияния на рост рождаемости. 

Большинство субъектов РФ рассматривают региональный материн-
ский (семейный) капитал (МСК) как положительно зарекомендо-
вавшую на федеральном уровне меру. В.А. Агафонов, К.В. Нуштайки-
на считают МСК уникальной мерой, не имеющей мировых аналогов 
[15, с. 135]. С целью усиления стимулирующей роли МСК необхо-
дим пересмотр количества возможных направлений его реализации в 
сторону их увеличения. Так, представляется передовым использование 
следующих современных возможностей применения дополнительной 
меры социальной поддержки:

– получение образования не только ребенком (детьми), но и роди-
телем (родителями) / усыновителем (усыновителями);

– приобретение автомобиля;
– оплата медицинских услуг, добровольное медицинское страхова-

ние ребенка [16]. 
Перспективно направление, закрепленное в законодательстве  

Новосибирской области, а именно «приобретение сельскохозяй-
ственной техники, оборудования для сельскохозяйственного произ-
водства» [17]. Особенно полезным подобный вектор представляется 
в субъектах с развитым сельским хозяйством. C 2022 г. регионом 
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закреплена возможность реализовать часть средств МСК на приоб-
ретение компьютерной техники, периферийных устройств к ком-
пьютеру [18]. 

Не практикуется региональный материнский капитал, например, 
в столице, Московской (применялся в связи с рождением (усынов-
лением) ребенка (детей) до 31 декабря 2016 г. [19]), Пензенской 
областях, республиках Дагестан, Татарстан и ряде других субъектов РФ. 
В Волгоградской области реализуется не материнский, а родительский 
капитал (с 1 января 2025 г. составляет 89 тыс. руб.), который пре-
доставляется малообеспеченным семьям при рождении третьего или 
последующего ребенка [9]. По сути, такая выплата является синони-
мичной дополнительному единовременному пособию при рождении 
ребенка, поскольку не имеет целевых направлений расходования. Учи-
тывая неблагоприятные демографические показатели, регионам необ-
ходимо активно внедрять региональный материнский капитал как эф-
фективный инструмент стимулирования рождаемости.

В качестве «лучшей практики» социальной поддержки граждан 
можно отметить созданный в Саратовской области «Навигатор мер 
социальной поддержки» (соцподдержка64.рф) [20]. Ресурс в до-
ступной форме представляет информацию о существующих в регионе 
мерах поддержки граждан по категориям. Для удобства пользовате-
лей создан Калькулятор мер социальной поддержки. Сервис поможет 
узнать, какую помощь от государства вправе получить конкретный 
гражданин (семья). Согласно данным отчета Global Digital Report, 
ключевой причиной использования Интернета 62% пользователей 
называют «поиск информации». Именно цифровой контент способен 
решить задачу правового просвещения и информирования граждан, 
так как он наиболее «близок» молодежи [21]. Актуальным представ-
ляется расширение еще одного цифрового продукта – карты жителя 
региона.

Интересен также региональный опыт материальной поддержки от-
дельных групп граждан. Так, в Тверской области многодетным мате-
рям «предоставляется компенсация затрат на изготовление и ремонт 
зубных протезов» [22]. Подзаконным актом [23] определен соответ-
ствующий порядок и размер такой компенсации затрат. Отметим при 
этом отсутствие зависимости от уровня дохода семьи права на предо-
ставление данной разновидности социального обеспечения 

Опыт Республики Татарстан связан с поддержкой рождаемости 
на сельских территориях с помощью единовременной выплаты, пра-
во и размер которой определяются возрастом матери и очередностью 
рождения ребенка (таблица) [24].

Е.А. Герасимова
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Единовременная выплата для женщин, проживающих  
в сельской местности или поселках городского типа  

на территории Республики Татарстан не менее трех лет

Возраст женщины
Очередность  

рождения ребенка
Размер единовременной 

выплаты, руб.
До 25 лет Первый 50 000
До 29 лет Третий и каждый последующий 100 000

Целесообразно рассмотреть перспективу внедрения аналогичной 
выплаты на общегосударственном уровне с увеличением ее размера, 
что будет способствовать рациональной деурбанизации населения.

Следует отметить, что в перечнях мер поддержки большинства реги-
онов отсутствуют льготы, адресованные матерям и отцам-одиночкам –  
наиболее социально уязвимым категориям семей. В составе норма-
тивной материи Саратовского региона, к примеру, существует лишь 
возможность получения бесплатной юридической помощи [25]. При 
этом указанное право предоставляется до исполнения ребенку возраста 
14 лет (ребенку-инвалиду 18 лет). Отсутствие мер поддержки госу-
дарством одного из самых уязвимых категорий семей «инициирует 
умножение социальных рисков» [26, с. 145]. 

Основу современной региональной демографической политики, 
построенной с учетом зарекомендовавшего себя позитивного опыта 
других субъектов, должны составлять меры поддержки семей, не со-
держащие в качестве условия предоставления требований к уровню 
дохода (только малообеспеченные). Заявительный порядок (основа-
нием для предоставления конкретного вида социального обеспечения 
выступает, как правило, обращение за его получением) позволяет 
гражданину (семье) не обращаться / отказаться от предоставления 
мер поддержки. Подобный подход будет согласовываться с полити-
кой занятости, которая также не лишена проблем в условиях демо-
графического кризиса.

Заключение. Таким образом, актуальной представляется агрегация 
социальных норм субъектами в рамки кодексов, что упрощает поиск 
необходимой правовой информации, ее понимание и применение для 
граждан, имеющих детей. Реформирование региональных демографи-
ческих практик способно стать катализатором принятия решений о 
создании социальных кодексов. 

С целью повышения эффективности использования МСК актуально 
расширение направлений его реализации: образование родителей, по-
купка автомобиля, лечение ребенка, приобретение сельскохозяйствен-
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ных техники и оборудования, компьютерной техники, периферийных 
устройств к компьютеру.

Учитывая сложное демографическое положение на территории го-
сударства в целом, регионам, не использующим рассматриваемый эф-
фективный инструмент стимулирования рождаемости, целесообразно 
рассмотреть возможность его введения.

Современным решением является опыт саратовского законодате-
ля по объединению всех существующих в регионе мер поддержки 
в едином цифровом продукте – «Навигаторе мер социальной под-
держки».

В качестве насущных мер социальной поддержки может быть опре-
делена компенсация затрат на зубные протезы и масштабирование на 
общегосударственный уровень опыта Республики Татарстан по уста-
новлению единовременной выплаты женщинам, проживающим в 
сельской местности, при рождении детей. Помимо стимулирования 
рождаемости, реализация данных механизмов позволит решить про-
блему развития сельских территорий.

Матери и отцы-одиночки – наиболее социально уязвимая группа 
граждан, поэтому разработка комплекса специальных мер является 
важным адресным механизмом поддержки незащищенных категорий 
родителей.
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