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Исследуются особенности право-
вого регулирования вопросов про-
хождения службы в органах нарко-
контроля. Анализируется Положение
о правоохранительной службе в орга-
нах по контролю за оборотом нарко-
тических средств и психотропных
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ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ
ТРУДОВОГО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
ПРИ ПРОХОЖДЕНИИ
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ
СЛУЖБЫ В ОРГАНАХ
НАРКОКОНТРОЛЯ

Правовые основы прохождения пра-
воохранительной службы в органах нарко-
контроля установлены в п. 2 Положения о
правоохранительной службе в органах по
контролю за оборотом наркотических средств
и психотропных веществ [1]. Согласно дан-
ному пункту, прохождение службы в орга-
нах наркоконтроля осуществляется в соот-
ветствии с Конституцией РФ; федеральны-
ми законами; Положением о правоохрани-
тельной службе в органах по контролю за
оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ и иными нормативными
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правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими порядок ее
прохождения.

Важное значение в правовом регулировании государственной правоохрани-
тельной службы в органах наркоконтроля приобретает вопрос о возможности
применения к отношениям, возникающим в связи с прохождением службы
сотрудниками наркоконтроля, трудового законодательства.

В ст. 11 ТК РФ определяются пределы действия трудового законодательства
на различные категории работников и, в частности, указывается, что оно не
распространяется на военнослужащих при исполнении ими обязанностей во-
енной службы и распространяется на государственных гражданских служащих
и муниципальных служащих с особенностями, предусмотренными федераль-
ными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Феде-
рации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ о
государственной гражданской службе и муниципальной службе. Единственны-
ми «забытыми» здесь оказались правоохранительные служащие, о распростра-
нении на которых трудового законодательства и иных актов, содержащих нор-
мы трудового права, Трудовой кодекс умалчивает.

Для некоторых видов правоохранительной службы такой пробел не со-
ставляет особой проблемы, так как он восполняется в самих актах, регулирую-
щих прохождение данных видов службы. Например, в ч. 2 ст. 3 Федерального
закона «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
[2] определяется: «В случаях, не урегулированных нормативными правовыми
актами Российской Федерации, указанными в части 1 настоящей статьи, к
правоотношениям, связанным со службой в органах внутренних дел, приме-
няются нормы трудового законодательства» [2]. Федеральный закон «О про-
куратуре Российской Федерации» [3] прямо не закрепляет, что на прокурор-
ских работников распространяется трудовое законодательство, однако в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 40.1 этого Закона «лица принимаются на службу в органы
и учреждения прокуратуры на условиях трудового договора, заключаемого на
неопределенный срок или на срок не более пяти лет». Представляется, что
факт заключения с прокурорскими работниками трудовых договоров одно-
значно свидетельствует, что положения ТК РФ и иных актов, содержащих
нормы трудового права, к ним должны применяться.

С правоохранительной службой в органах наркоконтроля ситуация иная.
Сотрудники органов наркоконтроля осуществляют свою профессиональную
деятельность на основе не трудовых договоров, а контрактов, причем, как
отмечает С.Е. Чаннов, правовая природа такого контракта в законодательстве
не раскрывается, не ясно, является ли он разновидностью трудового договора
либо служебного контракта либо отличается и от того, и от другого [4, с. 16].

В упоминавшемся уже п. 2 Положения о правоохранительной службе в
органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных
веществ указывается, что прохождение службы в органах наркоконтроля осу-
ществляется в том числе в соответствии с федеральными законами, к которым,
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как известно, относится и Трудовой кодекс РФ. Однако, в данном пункте
речь идет о федеральных законах, регламентирующих порядок прохождения
государственной правоохранительной службы, то есть имеющих специаль-
ный предмет правового регулирования. Представляется, что из буквального
прочтения п. 2 Положения о правоохранительной службе в органах по
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ сле-
дует сделать вывод, что этим пунктом ограничивается сфера правового регу-
лирования государственной правоохранительной службы в органах нарко-
контроля только Конституцией РФ, а также специально принятыми норма-
тивными актами.

Некоторые пункты Положения о правоохранительной службе в органах
по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ
все же упоминают о возможности применения норм трудового законода-
тельства. Так, в п. 7 Положения установлено, что трудовые отношения ра-
ботников органов наркоконтроля регулируются законодательством Российс-
кой Федерации о труде. Однако в данном пункте речь идет не о сотрудни-
ках и даже не о гражданских служащих наркоконтроля, а о лицах, замеща-
ющих должности, учрежденные в целях технического обеспечения
деятельности органов наркоконтроля. Такие лица являются обычными ра-
ботниками, и вполне естественно, что их деятельность регулируется только
трудовым законодательством.

В некоторых случаях Положение о правоохранительной службе в органах
по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ
допускает, однако, возможность применения норм ТК РФ и иных актов,
содержащих нормы трудового права, именно к сотрудникам органов нарко-
контроля. Например, в п. 30 Положения устанавливается, что при неудов-
летворительном результате испытания стажер органов наркоконтроля уволь-
няется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федера-
ции о труде. В соответствии с п. 100 общая продолжительность еженедель-
ного служебного времени сотрудников не должна превышать нормальную
продолжительность еженедельного рабочего времени, установленную Трудо-
вым кодексом РФ.

 Таким образом, во всяком случае в ситуациях, прямо предусмотренных
Положением о правоохранительной службе в органах по контролю за обо-
ротом наркотических средств и психотропных веществ, применение трудо-
вого законодательства к правоохранительным служащим органов наркоконт-
роля не только допустимо, но и обязательно. Однако как быть, если какой-
то вопрос регулирования служебной деятельности сотрудников наркоконт-
роля Положением не прописан, но и отсылка к трудовому законодательству
отсутствует? Можно ли в таком случае применять к служебным правоотно-
шениям в органах наркоконтроля норм трудового законодательства в случае
пробелов по аналогии?

Ситуаций таких может быть достаточно много. Для примера: сотрудник
органов наркоконтроля своими неосторожными действиями причинил ущерб
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государственному органу (сломал компьютер). В отношении обычных работни-
ков в таком случае встает вопрос о возмещении указанного ущерба, что
осуществляется путем привлечения их к материальной ответственности. Од-
нако Положение о правоохранительной службе в органах по контролю за
оборотом наркотических средств и психотропных веществ никак не регули-
рует вопросы материальной ответственности сотрудников органов нарко-
контроля; более того, даже сам термин «материальная ответственность» в
тексте Положения ни разу не упоминается. Возникает вопрос: может ли
сотрудник органов наркоконтроля быть привлечен к материальной ответ-
ственности на основании норм ТК РФ?

По вопросу о принципиальной возможности применения трудового зако-
нодательства к правоохранительным служащим в отечественной правовой на-
уке высказывались разные мнения. Так, еще в 1987 г. Ю.Г. Полонов отмечал, что
отраслевая природа отношения по участию в общественном труде сотрудников
органов внутренних дел ни в действующем законодательстве, ни в теории права
четкого определения не имеет [5, с. 32]. Такая ситуация наблюдается и сейчас.
Например, известный специалист в области трудового права О.В. Смирнов
считает, что «служба в Вооруженных Силах, в органах внутренних дел, погра-
ничных войсках, контрразведке и внешней разведке к предмету трудового пра-
ва не относится, а составляет предмет административного права. Служба в
указанных органах выходит за рамки трудовых отношений и обычной работы.
Она связана с выполнением оборонной функции государства» [6, с. 9]. Напро-
тив, А.В. Афанасьев полагает, что «регулирование служебно-трудовых отноше-
ний с участием сотрудников органов внутренних дел, представляющих по всем
признакам отношения наемного труда, носит комплексный характер и осуще-
ствляется нормами как административного законодательства о службе в орга-
нах внутренних дел и государственной службе, так и трудового законодатель-
ства, что позволяет относить эти отношения к сфере субсидиарного действия
трудового права» [7, с. 10].

Такую же позицию поддерживает и С.Е. Чаннов. По его мнению, «в отличие
от военнослужащих, служащие правоохранительных органов не исключены ст.
11 ТК РФ из перечня субъектов, на которых распространяется действие Трудо-
вого кодекса, поэтому, по-видимому, при обнаружении пробелов в законода-
тельстве о правоохранительной службе вполне допустимо использовать по ана-
логии нормы трудового законодательства» [4, с. 18].

Данная позиция представляется абсолютно верной. Нельзя не отметить, что
ее обычно занимают и судебные органы. Так, применительно к службе в органах
наркоконтроля Судебная коллегия по гражданским делам Пермского краевого
суда в своем кассационном определении от 2 декабря 2010 г. № 33-10617 указа-
ла следующее: «Законы и иные нормативные правовые акты, содержащие
нормы трудового права, распространяются на лиц, указанных в ст. 11 ТК РФ,
в том числе и на сотрудников, проходивших службу в органах наркоконтроля,
в части, не урегулированной специальными нормативными актами». Анало-
гично Свердловский районный суд г. Перми в решении от 9 февраля 2011 г.
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№ 2-682/2011 записал: законы и иные нормативные правовые акты, содержа-
щие нормы трудового права, распространяются на лиц, указанных в упомяну-
той статье Трудового кодекса, том числе сотрудников, проходящих службу в
органах наркоконтроля, в части, не урегулированной специальными норма-
тивными правовыми актами.

Нормы трудового законодательства неоднократно применялись в отноше-
нии сотрудников наркоконтроля и другими судебными органами (например:
постановление Президиума Верховного Суда Республики Дагестан от 17 фев-
раля 2010 г. №2-1421/11; решение Басманного районного суда г. Москвы от
29 марта 2011 г. № 2-496/11; решение Ленинского районного суда г. Уфы
Республики Башкортостан от 6 апреля 2011 г.; решение Ленинского районного
суда г. Екатеринбурга от 22 марта 2011 г. и др.).

Таким образом, по нашему мнению, положения ТК РФ и иных актов, содер-
жащих нормы трудового права, должны применяться к служебным отношени-
ям, возникающим в процессе прохождения государственной правоохранитель-
ной службы в органах наркоконтроля, в части, не урегулированной специаль-
ными нормативными актами по аналогии.

В то же время, как представляется, ситуация, когда данный вопрос не ре-
шен прямо в действующем законодательстве, является недопустимой и способ-
на вызывать проблемы в правоприменительной практике. В связи с этим дан-
ный вопрос должен найти в нем однозначное решение.

Образцом может стать законодательство о государственной гражданской
службе, в котором четко указано, что трудовое законодательство применяется к
соответствующим служебным правоотношениям субсидиарно (дополнитель-
но). Технически это сделано в ст. 73 Федерального закона «О государственной
гражданской службе» следующим образом: федеральные законы, иные норма-
тивные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные
правовые акты субъектов РФ, содержащие нормы трудового права, применяют-
ся к отношениям, связанным с гражданской службой, в части, не урегулирован-
ной настоящим Федеральным законом. Аналогичная по сути норма должна
быть, с нашей точки зрения, закреплена и в Положении о правоохранительной
службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ вплоть до принятия специального федерального закона о
правоохранительной службе.

Данный вопрос был в принципе решен и в проекте Федерального закона
от 21 октября 2004 г. «О правоохранительной службе Российской Федера-
ции». В соответствии с ч. 3 ст. 3 проекта «в случаях, не урегулированных
Федеральным законом “О системе государственной службы Российской Феде-
рации”, настоящим Федеральным законом, а также принятыми в соответ-
ствии с ними нормативными правовыми актами Президента Российской Фе-
дерации, Правительства Российской Федерации, правоохранительных орга-
нов, в которых предусмотрена правоохранительная служба, к отношениям на
правоохранительной службе применяются нормы законодательства Российс-
кой Федерации о государственной гражданской службе. При отсутствии в
законодательстве о государственной гражданской службе таких норм, приме-
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нимых к отношениям на правоохранительной службе, применяются нормы
трудового законодательства».

На наш взгляд, эта позиция должна быть четко закреплена в Положении о
правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических
средств и психотропных веществ вплоть до принятия специального федераль-
ного закона о правоохранительной службе.
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