
1 12012       ������� 	
��

1 1

A.A. Alekseenok
Methodical Approaches
to the Public Administration
of the Middle Class Formation
in Modern Russia

The basic directions and mechanisms
of the government of middle class
formation in the modern Russian society
are researched. The special attention is
given to institutional factors of middle
class formation and increase.

Key words and word-combinations:
middle class, public administration, social
stratification.

��������	�
 ����
��� �����
��-
��
 � ��������� ��������	
������
����
����
 �������
����� ������-
�� ������ 
 ��
�������� ����������
�����	
�. ������ 
������� ����
�	-
�
 ���	�	����������� ���	����
�������
���
 � �
�������
 ������-
�� ������.

�������� 	�
�� � 	�
�
	
��
�-
���: ������� �����, ��������	
��-
��� ����
�����, ���������
 �	��	�-
������
.

��� 316.344.233
��� 60.54

�.�. ����������

���
�
�
��������
	
��
��
� �
���
�������
��
�	�
������
�
����
�
����
�������
 ��
��

� �
�������
� �
����

����	
 XXI �. ��
����
������� ��	���-
�� �
	��
�
 �����
� �
�������, �
������-
�!� �

�	���� �

��� � �������� "���� ��-
��	����, �
���	��
�
 
���	
���� 
�������,
�
���#

����� �
���	��
� ��
����
!. $ �

"� �
��� ��

�� � �
������ �
��%�
������
-
�
 ��
��	���� ���!�!��&� 
��
�& �
�
���
���
� ���	�%
������, 
��
����!� �� �
��	���-
�
�, �������
� �������� �
���	��
�
 ���
-
�������� ����	����, � ���"� �����	��!� �

-
����
� �
���	��
� ��
���#������.
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������
�
 
������� ���%���	������� 
�
�"�-
��� %���
� �

�	������� � ����	����� ��
-
�!� 	�� ��
��!. '�%�	��
� �������� 
��
-
�
%���
 ��
��! �%�	��� �
�

��� #

��

��-
��� � 
������� � (
���� ��

�
�
 �
���	�-
�
�
 �	
�, �
�

!� �
����
 ���!���� «�
�%���
�	���
�». )��, � *
�	���� *
���%���� (+ +�-
%�
�	��
�� /
�
���& (+ 
� 5 �
��
� 2008 �.
�
%��
����	��� ��"�
��� �
���	��!� ��
�����,
��
����� �
���	��
� �����!, �
�
%
	����
��%�
���, 
����
���� ��
�
%! �
�%�
�����-
��	�����. �.7. 9�%��%�� 
�����	: «;����
 �
<�
� – ����� #

��

����� �
�%���
 �	����»,
�
�

!� %
	"�� ����� 
��
�
� ��
���#�����-

��
� ��
����
! �
�
�����
�
 

������
�
 
�-
������ [1].
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21 �
��
� 2008 �. *
�%��%���	� *
�����	����� (
���� �� 
��
!��� X �=��%� ��
���
«>%���� (
����» �
� 
���"%���� �
������� %
	�
�

��
�
 
������� ��
��!.
$.$. *���� �
%��
���	: «)
	��
 �� ���� <##������
� <�
�
���� �
"�
 ��
����-


���� %
��
��!� %
�
%! � �!�
�
� �������
 "���� ����� 	&%��, 
��
!�� %


��
%	� #

��

����� �
-����
����� ����
�
�
 � ������
�
 �
�%���
 �	����» [2].

(����
���� � ��
��	���� �
����� �
�%���
 �	���� ��	����� 
%��� �� ��"-
������ ���
��	���� 
������� �
�
�����
�
 
�������, �
%
�������&��� �
�-
�	��� ��
 �
 
������& �
�"%����
�
 
�������, 
!�
��
� �
���
����
� <�
-
�
���� � <##������
�
 %��
�
�������
�
 �
��%�
����. ;��	�%
����	� ;����-
���� �
��
	
��� (7� �����&�, ��
 #

��

����� �
�%���
 �	���� – 
%�� ��
����
	�� %
	�
�

��!� � � ���������� ������� �
%%�&����� �
��%�
�����-
�
�� 
���	�

����& ��%�� [3].

�

�! �
��%���� �
�%���
 �	���� �!
����!��&��� � ��
 "� �
�%� �
% �
�-
%�������� ������� ��	
���. $ ����� � <��� ��
��
%��
, �

�
%� �

��������-
&��� �
��
	
�������� ���	�%
�����, �!����� <�� ��	
���, �
%�	� �
��%����,
����%�
�! "���� �
�%���
 �	����, ��
 ��%���!�, ��#

����
��!�, ��	���
�!�
� 
�
��
����	��!� ���

�!, 
"�%���� 
��
����	��
 �
��%�
������!�, 
���-
������!� � �
	��������� ��������
�. *
� �

��%���� �

��������&��� ��-
�	�%
����� �
���� ��"�
 
��
����� �� 
��	��
 ��������&��� #���!, � �� ��
���
�
���! �
�%����	���� 
 �
�%��� �	����.

/��������, ��
 ��

��� � �����	��!� «�
�%��� �	���» ���������� 	��� �
<�
�
�������, �
���	��
 � �
	�������� �	��
�
	���!� 
��������, �� ���!�!��-
&��� ��
����!� ����
����� �
�#	���
�. /
�
������& (
���& � �� �!�
����
�
������	��� %�##�
�������� ����	���� �
��������� �
 ���� 
��
������ �
�%
	� �
"�
 
������ � ���
� �
���� ��
��. $
� �
���� 
�
�
� �
��������
� ��������
�
�
�
����� �������� �
��%�
������
�
 ��
��	���� �
���	��!� 
���	
�����.

$�	����� 
���

��
������ � ��
����
 �	����� �
���	��
�
 ��
�������� ��


������
� 
������
, �
���	��
� ���
�������� �
�"%�� �
���&� ��

�
����-
����!�, <���
���!� %������� �	�����&��� <	��! �
 �
�%
��
�����& �
��
"-
�!� ����
�!� �!����	���� �
�"%��, �
�������!� #������ �
���	��
� ��-
��
���%	��
���. /����#��� �����
�
 ���	�%
����� �

�	��! �
���	��
�
 ��-

�������� � 
����� ��
 �
��%�
������
�
 
���	�

����� ������� �� � �����
#���
� �������
����� ��
��������, � � ���	��
� %����	��
��� �
��%�
����, �

-
�
%��
� �	�����&��� <	��
� �
	����
� �
 ����������� ��
��������, � 
�
�-
"����� ��
 � 
���������
� �
������, �
��������
� 
����
� ��
��������.

;����
 
����� �
���	��
�
 ��
�������� �	���� �� �

���� �
���	��
� ��-
�
�"���
���, �����	���
��� 
�
�%�	���!� �
���	��
-�
	��������� �

����!,
��
�
������� #

��

����& 
��	���!� 
���������
-�
	��������� �%��, %��-
"����, 

���������, ��������
�.

$ ��	
���� �	
��	������ ��� ��
��! �
%��
"��! 
��	���!� 
�����, � �
�
�	� ��
� ������� ��
�"���&� �
����, ���	���&��� %������	�����
��!� �

-
����! � 
�
��
�&��� �

�	��! �
���	��
�
 ��
��������. (��
	&��
��!� �!�-
���	���� � 2011 �. ����	���� ��
�� �	�"���
 $
��
�� � /���
�
� 7#
���,
�
���&���
 �
�	&%���� �
������ �
���	��
� ��
���%	��
���, �
�!����� �

���
"����, %
����� 
��
����� � �	����, ������� �
�"%�� � �

������ �
������
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������ � ��
��	���� 
������
� ��	�&��� �
���� ���%���	������� �
�
, ��

<##�������� �
���	���� �
	�����, ��
�%� � �
��
��!� �
��%�
������!� ��
��-
	�����, ���
%�� ��	����� ��%���� #���


� 	���������� �	���� � ��
�


�.

���	������ �������
� ��
�������� � �
�
�����
� (
���� ����� ��

�� ���
-
����
��� 	���
���, 
������� � �
��%�
���� �� 
���
��	��
� � ����
��	��
�
�

����, 
���	
�	����� %��#�����
��	��
��� �
���	��
-�
	�������
� �����-
�!, ��

"��� ����
�!�� ����

�%���� � %
����� �

�����!�� %���������. $
����� � <��� �
�%�������	�� �
��%�
������
� �	���� �	�%��� �%�	��� �
����	�-
�
� �������� 
��
��
��� � 
��	������ <##������!� ��
, ���
��	���!� ��
����������& <�
�
 ��������
�
 ��	����. ��
��
%��
 
��!�	���� ����
���
� �
%�
"���� �
��%�
������
�
 
���	�

����� <�
�
 ��
�
�
���
�
 #��
����,
��������
�&���
�� � ��
����, �
���
����&���, �
%
��
 (
����, �
%�
����-
��&, ����%� ��������& � �
	����� �	� �������� �
���	��!�� ��%�
"����.

*
���������� ���
��	���
��� <�
� �

�	��! �����	���
����� ���, ��
 <�
�
-
������
� 
�#

��

����� � (
���� � ����
���� �
��� ����� ��	���& ���
��	��-
�
��� �� �
�!����� � 
���������� %
��
��
�
 �������� "���� ����	����. ?��
��%��� 
���	
�	��� ��� 
�=������!��, ��� � ���=������!�� �
������� �

��-
��%���, ������� � 1990-� �
%
�, ��
%���	��!� ��������� �
 ���� 
���������
�
������� (
����. /
�
�����!� �
�����!� �

����! ���"� ��%�� � ���	���& �
��-
�	��
� ���
�"���
��� � 
�������. $
� �
���� �
������� ��
��
%��
��� 
������
�

�	��! �
���	��
�
 
���	
���� 
������� �� 
��
�� �� �
	��
 �
�
%
	����
��%�
���, �
 � #

��

����� �
�
� �
���	��
� ��
��! – 

������
�
 �
�%���

�	����. (��	������ <�
� ��%��� �
 ��


�! �
��%�
���� �
��
"�� �
� ��	����
������! �
���
��� 
�������� �
��� ����	���� � �
�%���� �	���� � �
�%����
�
���	��
-<�
�
�������� ��������
� �
��%�
������
�
 �
�%������� �� �

����.

����
� � �
�����
� � ����
���� �
��� 
��
��
���� 
���
��� �������
�
���	��
-<�
�
�������� �
������	��, 
�
�"�&��� 
��	���!� ��


�! � �
-
����	�&��� <	�����! �

���, ��������, 
�
��� � ��	
��� "����. $ �
�
����
�-
�� <�� �
������	� #

��
�&� ��
���#�����
���& ��
����
� �
�
�����
�
 

�-
�����
�
 
�������, �
 ��
�
� ��������& 
� 
��	�����
� �
��%�
���
� ��
���-
��� ��
��	���� � %���
� 
�	����. A
����
 �
�%�
	
"���, ��
 �
�����& ��-

��	�������� 
������ %
	"�� �
�%�����
���� �	��
��� � %���	��!� ���	��
�
���	��
-<�
�
�������� ��
���#�����
��!� �
������	��.

;������ �	��
�
��
���� ����	���� %
����
��
 �	
"�
. 9�
��� ��
 <	����-
�! �
"�
 
������ 	��� ��	
��
. 7��	�� ��������&��� ���
%
	
��������
�
%�
%
� � ����
���& �������� "���� �
����	, ��
 
��
��
��� ������! �
����-
��	�� %	� ��
 
����� ��	����� ����
	�� ��"�!� � �
�%�

��
����!� �
�

-
�
� �
������� �������� "����.

�� ��� ���	�%, ������� ��%����


� %
	"�� 
�
�"��� �� �
	��
 
�=�����-
�!�, �
 � ���=������!� 
����� �������� "����, ���
	&��!� � 
��
����	��!�
�
������	�; ��	&���� �
�
����
��� �
��
�����!� ��%����


�, �
���!��&-
��� �
��
���� ���� �
����	�&��� �
%�
"���	��
� ��
����
! �	��
�
��
����
(�

��� � 
�
��� "����, ��	
��� "����%����	��
���), � �

��������&��� %�-
���������� �
������	��, �
������!� ��
����
��
���� ��������� �������� "��-
�� ����	����. *
%
��
 �
��, ��� �	��
�
��
���� ��	����� �
�
����
���& �

�-
��, 
�
��� � ��	
��� "���� � � �
����
� ����� �!
�"����� � 
�
�%�	���
�


.
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���������
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�������� "����, ��� � 
���	
���� 
������� ��
��
%��
 
������
����� � �
��-
��� %�##�
�������� �������� "����, 
��	
����� �

��� � %������� �	��
�
�-
�
���� (����
��	��
�
, �
��
��	���
�
�
 � #���
	
������
�
) 
�%�	��!� �	
��
����	���� 
� �
�%���
 �	� �
����
�
 �� �

�� � �
� �	� ��
� �
��%�
����.
����	��
 
��
��
������ �
������� �	��
�
��
���� � �������� "���� ����	����
%��� �
��
"�
��� #

��

����� �����
 
�
��
����
� ���
%
	
��� ��������
�
���	��
�
 
���	
���� 
�������, ��%�
��� � #

��

����� �
�%���
 �	����.

/
�%��� �	��� �%����#���
����� �� �
	��
 	��� �
������	��� %
�������
�

��%���%
� �

��� ����
��	��
�
 �	��
�
��
���� (%���"�!� %
�
%, ���&�����
���
�"����, %��"���� � ��%��"���� �
�������
���). $ �

#����
��	��
� �	���
�
�%�������	� �
�%���
 �	���� %
	"�! ����� 
�
��
����� �� ��"� �
�%���
 ���-
���	��
�
 (� �%��	� – �!����) � ���������� ��#��������� �
�%
�. *
%
�������-
����, ��
 �
�%�������	� �
�%���
 �	���� 
���	�
�
 �
�!��&� �

���� �
�������
-
�
 
�
��
����� � ���&� %	� <�
�
 ���������
��	��!� �
��
"�
���. ���
����-
�!� � ��"�!� �
������	�� ��	����� �	
"���� �
�������!� �
�%��� � �
%%�
"�-
��� �%


���, ���
���
 �
����� �
	��� %
�
	����	��
�
 ��%������
�
 ��
��
�����,
�
������� #����	���
�
-
�%


����	��!� 
�=���
�, � �
� ���	� �������
�, #��-
���-����

�. $�"�� � �������� �
�"%������ �
����� �
�%�������	�� %���
� ��-
���

�� ����	����, 
��	������� � 
��	���!� #

��� ������� � 
���������
� �
�
	�������
� "���� ��
��!. /
���	��
 ������!� �
�%��� �	��� �
 ��
�� �
�

-
%� ������
��
��� � 
������� ��������
�, 
���������&��� ���
����
��� � ��
��-
��	���& �
��	��
��� � 
�������: 
� ���
 � �
����
� ����� ������� �
���	��
-
<�
�
������
� �
	
"���� � ���� �

��� �
���	��!� �
���.

$ ����
���� �
��� ���� <��� �
���
��� �%
�	���

��� �� �
	�� 15–20%


�������� ����� [4]. *
� <�
� � �
������� %
	�
�

��
�
 
������� ��
��!
�������� ��%��� ���	����� %���!� �
������	� � 2020 �. %
 50%, ��

���
��� ���
,
�� ��� ���	�%, ���!�
��, ��� �� ����� �
��
"�� �
� �!�
	����� 
�%� ��	
���.

$
-��
�!�, <�
�
���� ��
��! %
	"�� �!�� �
�
�
��
���� �� �!
���
� �
���
����
���&, ��
 �
��
	�� �
�%��� %
�
	����	��
� �
	������
 �!�
�
�

#��-
��
��	��!� � �!�
�

�	�������!� 
��
��� ����. $
-��

!�, �
���� ��
��
%�-
�
 ����� �%������
�����!� ��
��
! %	� 
������� ��	
�
 �������, #

��
�&��-
�
 
%�� �� 
��
��!� ������ �
�%���
 �	����. /��
%�� � ��	
� ������� � (
����
�����
 	��� 20% 
��
��&���
 ����	����, ��
 � �
������ �


�	�
��� � �
	���-
������!�� �
������	��� %
	� �
�%���
 �	���� � ��	���
� �
���	��
� ��
����
�
(
����. $-�
�����, �
������� �
�%��� <##�������& � %
������& ������� ���
�-

!��
�
 
�
��
�����, ����	����& �� �
%%�
"���� �
���
���
��
�
��
��� 	&-
%�� �
�%���
 � �
�%�����
��
�
 �
�
���� �� 
!��� �
�%�. $-�����
�!�, �	�%���

��������� ����
�!� %
���� �
�%������ �
�"%�� � �
�%���!� ������ �
�
�
�-
����� "�	�� � �
��

� %	���	��
�
 �
	��
�����. $-���!�, �� 
�
����� ��� 
�-
�	��
 #�����
��
�&���
 �����
�
 ���
��
��	����, %�&���
 �
��
"�
��� �
�%-
���� �	���� �

����� ���� � ���
����� � ��"�
� 
��	
 �
���	���& <��
��&.

)���� 
�
��
�, �

�	��� �
�%���
 �	���� ��	����� ��"������ �����&���
����
� � �
��	���� �
���	��
-<�
�
�������� � �
	��������� 
�#

�, �
�
-

!� �
�%��
�� �
%�
�
���� � 
��	��
���� 

������
� �	���� � �	�"�����
�
%!. *
�!����� 

	� �
�%���
 �	���� �!������� ��	
���� ��
��	���� ����


.
. 
���������
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������! �
	���������, �
��
�!�, ��%���!�, �
��%�
������!� � �

��� ���
��-
%�
������!� ��������
�.

«;��
��!�» �����
�� #

��

����� �
�%���
 �	����, 
��	�����!� �� ����
��������&��� ���%����� 
������� �
�
�����
�
 

������
�
 
�������, ��
�
�%����	����� ��
��������!�. ��
��
%��
 �
������, ��
 ����
�!� �
�%���
�	��� – <�
 �
��
����
 %
��
� 
������
 � (
����, �
���&��� %
����
��


�%���	��!� ��������� �
 ���� �#�
�� "����, 
�#

��

����� �
�

!� �
�-
�
"�
 	��� �
� ��	����
��	���
�, �
��
��
� �
��%�
������
� �
	�����.

F
��%�
���
 
���
	����� ����� ��
��
%��!�� – ����
��	��!��, �
�

%-
�!��, ����		�����	��!��, ��%

�!��, %��
��!�� – 
���
���� %	� �
�%����
�
���	��!� �

������ �
������
� %�������. � (
���� ���� 
��	��!� �
�-
�
"�
��� %	� %��
�
�#�����
�
 ����, ��
�������� ��	
������
�
 ������	�,

������� ��
��! �
 �
��
%���� �
���	��
� �
����

��. $ <�
� �
������� 
�%
�
�	�%
����	��!� ���
�, �
�

!� �
�	� �! �
�%�
����� �	���� � ���
��	����
�
�
%
	���� ��%
������
�
 �
���	��
�
 ��
��������, �
"�
 
��
���%
����,
�� ��� ���	�%, � �������� �
����	�&��� <	�����
� ��������� ��
��	���� #

-
��

������ 

������
�
 �
�%���
 �	����.

'%�
� �� ��
�
�������!� ��%�� �!������� �
�
�
��
����� �����
��
� ���-
���! ����� 
�
��
�, ��
�! ��	
���, ������� ��
& �
�%
��& "����, ���	 ��
����,
��� 
� ��%�� "���, �
�%� �!�%�� �� �����&. $�"�
, ��
�! 
���������� � �
�%-
��� �	���� �
�"%���� ���	 ���
���
���, ��
 
� �� 
��"���� �� �
��� �����!.
�

���!� 
�
��
� �	�%��� �������� ���������
��	���& �
�%� ��	
�
 �������.
$ �

���
%������
� �#�
� �!	
 �! �
	���
 ��
����� 
�!� 
�%� 
�����!� ��
��,
�%� �

���� ��
��
��
� �	��! ���	��������� � �������
��� 
� �
�%
�
�
 ���"�.
/������ �%
��

�
������ %
	"�� #
����

������ �� �

#�	������, �

�����%�
�%


�
�
 
�
��� "����, <�
�
������
� �����	�

����� ���
�"���� �%


���
�
 ��


�! ��� 
��
�
%���	�, ��� � ���
�
 ��	
����. �� ������� ��������
�
��%�
���� %
	"�
 �!�� 
�
����
 �� 
������� �����
�
 ��
��	����, �

�
�-
��� ������� ���
���
������ 

��������� � "���� ��������	����
�.

����
	�� ������
� ��	��
� ��%��

���, �
�


� �%�	����� 
��
��
� ���-
����� � 
����� �
��%�
������
� �
���	��
� �
	�����, �
�%���
��
 �!�����-
&� �
���! �
"�	!� 	&%��, �	��
��������!� �����

�� ����	���� � ��, ��

�� �%
�	���

�� ��
�� "����& � ��	
�. ���
�����
, � ��
��& 
��
�%� �����


�� ��"%�&��� � �
�%���� ��	
��� %	� �

��	������ ��
��
 �
���	��
�
 ��-
�
��������. �
 � ��
�������� 
��
��!� ��������
� �
��%�
������
�
 
���	�-


����� ��
���#�����
��!� �

����
� %
	"�! ����� �����	�

����� �
�"-
%�� � ��%���%��	��
� �
���	��
� �
��	��
���, �
����

����� �� ��
��	�-
��� �	������ ��
� 
�
��
����	��!�, �
���	��
-��	���
�!� ������ �, ��� �	�%-
�����, �
��
"�
��� �
�!���� <�
�
�������� �
������	 � ������� %
����� �
�
	�������
�� �	����&. '
�����
���� �� ������ �
	�������� 

����� 
 ��-

��
%��
��� ��
����
�
 �
��%�
������
�
 ������� � �
���	��
� � <�
�
�����-
�
� "���� 
�������, �	�%��� ��������

���� 
��
�� �

��������&��� �
��%�
-
������!� ��
����
 �
 �
�%���& 
���!� %	� ���� �
�"%�� �
��
"�
���� �
	�-
����� 
�
��
�����, �
�%
���

����� � �

��������� �
 ��
�
��
����� � �

�-
��� �

#����
��	����, %
��
��
�
 ��%������
�
 
��	�"������.

*

���� #

��

����� �
�%���
 �	���� ��	��� 
�������

���� �
	��
 �
-


.
. 
���������
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�%����� ���
�-	��
 
�%�	��
� �

�
���! (#�%�
�	��
� ��	��
�, �
��%�
�����-
�
�) �	� ���	������� 
����
� �
���	��!� �!�	��. /��
 �
 ���� #

��

��-
��� �
�%���
 �	���� �� ��	����� ���
��	�& 
������� �����
 
������� – ��	�
�
��
�� � �
�%���� ��	
��� %	� �
�#

��
�
 �

"������ ���� �	
�� ����	�-
���, � %
	� �
�%���
 �	���� � �
���	��
� ��
����
� (
���� �!������� ��%���-
�


� ������
��� �
�����, �
��
������ (
���� � �

�����&��& �
�
����-
��& ��
���, ��
%���& � ���	
 ��

�!� 	�%�

�.
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S.M. Fedyunina
The State Language Policy
and Language Planning
in the Context of the Multiethnic
Russian Society Development

The content of the concepts
“language policy” and “language
planning” are considered. By the
example of the language policy of the
Russian Federation and the legislation
of the Republics within the Russian
Federation and former Soviet Republics
the problem of the status of the Russian
language in multi-ethnic communities
is investigated.

Key words and word-combinations:
language planning, multiculturalism,
multiethnic society, official language.
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� 

�� ��	���
�
-<�������
� %���
��#���-
��� ����
� ��
�� %�	�&� ���
��
"�
�
��	���
��& 
%�


%�
��� ����	����. $ �
-
�
�����
� ��
�, �

������
� �	
��	�����-
�� � �
�������
��	��!�� ��
����������,
�
 ���� �� 
���	
�� �
�
<�����!� �
��-
%�
���, � � �
	�<�����!� ��	
���� ��
���
�

�	��! �
�
�
���&� �
�
� ��������. $ ��-
���
���, ��!�
��� �
	����� � ��!�
�
� �	�-

�.�. ��$%�&�'


