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������� 	�	
�-��

 
������
� ��
������ (���������
� �����
�, �
����������-
�
�) ��� ����������� ������� �
�������� ������. ���
 �
 ��
� �
����
��-
��� �������
 	����� �� �������� ���
����� �������� �����
 

������ – ����
�
��
�� � �
������ ���
��� ��� 	
��
���
�
 ��
!������ ���� ��
�� ������-
���, � �
�� �������
 	����� � �
������
� ����	���� "
���� ��������� ����	�-
�
�
� ������
��� �
�����, ����������� "
���� � ��
��������� �
������-
��� ������, ��
����� � ����
 ���
��� �����
�.
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S.M. Fedyunina
The State Language Policy
and Language Planning
in the Context of the Multiethnic
Russian Society Development

The content of the concepts
“language policy” and “language
planning” are considered. By the
example of the language policy of the
Russian Federation and the legislation
of the Republics within the Russian
Federation and former Soviet Republics
the problem of the status of the Russian
language in multi-ethnic communities
is investigated.
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�����������	��� ���	�"���	 ��-
����� «�������� ��������» � «�����-
��	 �����������	». +� ����	�	 ���-
����� �������� ���������� 
	�	��-
���, ����������%	���� �	������� �
������	 �
 � ���������� ���*	��
���� ����	��	��� �����	�� �������
�������� ����� � �����$���%��; ��-
��<	����;.

�	
����� 
	��� � 
	���
�����-
���: �������	 �����������	, ���
��-
���
��������, �����$���%��	 ��<	-
����, ����������	���� ����.
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���
�
�������
�
������
� 	������

� ��������
	�
�����
���
� ��������� �
������
��������������
����������� �������


'�
�����
��� �
������������� ������
� �
�� 	�������
-*������	
� ���������	�-
��� ������ ����� ������ ���
��
!�
�
	��������� 
��
�
��
��� ���������. / �
-
�������
� ����, ��
������
� ��

�������-
�� � ���������
�������� �������������,
�
 ���� �� 
����
�� �
�
*������� �
��-
������, � � �
��*������� ���
���� ��
���
��

���� ���

������ �
�
� ��������. / ��-
���
���, ���	
��� �
����	� � ���	
�
� ���-

�.�. �������!



1 72012       ������� 	
��

1 7

���
����� � ��
�
����
�����
� �
���������, ���
�����
, 
��
����� 	 �����
���
�������� ����������� ��������
���.

$�� �
�������
� "
���� �
��
��, 	��������� �
��, ����� � ������� ���-
�	
�
 ���	�, ������ ���	
� ���
�
� "
�����	
� 8�������� 	�	 ������ ������,
��	 � � ���
�
� �


������, �������� ��!�������. � ����� �
�	� ������,
�����
� 
��������� 	
����	�� ��

���, ��������� � �
������������� ���	
�,
� ���	�����	
� ���������� �
�������� ���������
� �������������� ������-
����
 ��������� � 	
���	��� ������	��� �������� �
�����	
�
 

������ �
�
���������.

'
�	
��	� ��� ��
�
�� �
������
� !���� 

������������ �
�������
� ���-
	
��� 	
�����	����, ��

�
���
 ������ ���
��� � ���	�
�	� ���� ������
�,


9��������� �����
���
� «���	» � ���
���������� 	�	 � 
����������
�
	������� ��

�
 �
���������, ��	 � � �
��������
� !���� ���!���. $��
����
����
 ������
����� 	�������� �������� �
����� «���	
��� �
����	�»
� «���	
�
� ������
�����».

��
�

� ��

�� ���	� � ���	
�
� �
���, �
���������� �
���!����
���	
�
� �
����	�, ������� 
� �������
� 
����������� 	����
�, *������	��


��
����, ������������ �
�������	�� � ���
�
�����	�� �����. % �����

��
���� �
�����, ��������������� � ���	���� ���	
�
� �
����	�, 
��
-
�����: ���
�
� ���	, ��������� ���	, 
���������� ���	, ����
�������
���	, ���	 ��!����
�����
�
 

�����, �
������������� ���	, �
��
� ���	,
	
�����
� ���	
�
� ������
�����, �������
� ���	
�
� ������
�����. / ��-
���������� �
�����	
� ������������
��� �	������� �
����� �
��� ��-
�
������� �
��� �
���!�����, �

����������
 ������� �
��� ������ ��
�
��������.

�
�������� ������ �
����� «������� �	
�» �
!�� 
��� ���	��� �����
	����
��� 

9�	�
� ���
�
� ���
��� � 	�������, � ���
���	��� ��
 �
�
�-
����� ���!�� ���
�����	�� ��� ���� ������� ������
�����, � ��	!� ���	
-
��� !������������
��� 

������. ;� ������� ���������� 

��� ���� �����
���	
�, � 	
�������
 ���
��� ���	
� �
��
���
 �������������. &�����
����
���
���
� �������� �������	�� ���	, ��	�����	� ������� ���	
� ��!����-
�
��
�
 

�����. ;����� � �����	��, ������	��, 	�����	��, ��������	��
���	���, ����	�� ���	 ��
�
�!��� ������ �
�� ���
�
�
 ���	�, 
 ��� ����
�
���� �����.

��
����
� �	
��� ������
 


������� ���	 *��
��, �������� 	
�
�
�


���!��
 � ������
����� 
���������
�
 ����
�����
-�
�����������
�
 ���
����
�����
-������
������
�
 

���
�����. / �
�����	�� ���
���� ������-
��� ���	, � 
��
� ��
�
��, ��������� � 	������� ����
�����
�
 ���	�, ��
	
�
�
� �
�
��� ������������� �������
� ����
�����
���, � � ����
� –
�
!�� 
��� 
����������, �
������������� ���	
�. <�
 �� ������ �

����-
������ ��������� ��!�����
��
� ���	��	�. '
 ��	
�������� *	�����
�
=;>�%? �
����� «national language» (����������
� ���	) � «official
language» (���������
�, ��������
����
� ���	) ����������������. � ���-
�
� 

��
���������, ��
 �
����� «nationality» � 

��������� �
�������� @�-
����
� >��
�� � �AB ���	������ 	�	 «���!������
», � �� «����
����-

�.�. �������!
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�
���», ������
� «national language» 


��������� ���	, ���
�������
���������
���� ���	��� � ���	�� ����
�
 �
��������� � �
�������	
�,
�
������
� � 	�������
� !���� 

������. D�	�� 

���
�, ���� ���� 

���
����, 	
�
��� � 
����������
� �
��
�
���, �
���
�
���, ���������	�,
����� � ������ ���	�� ������
 �������� �	
��� ���������������� ����-
���. D����� «official language» 


������� ���	 �
�����������
�
 �������-
���, ��	
�
����������, ���
��
���
����� – �
, ��
 � �	������������ �
�-
����	
� �����
� ��������, ����������� ����������
� ����
����
 �
�����-
���� � ������� � �
����� "
���� ����
������� �����
��	, ���� ���������
��������
����
� �	
��� ���������.

������ �	
� 

������ ���	
��� �
��� � �����, 	
�
��� ����������
�������
 ���
������ � ��
�����
�����
� ��������
��� � �
��������
�
!����. %�	 �
	������� ���	��	�, ����
������� ���
��������	���� ����
-
��� � ���	
��� ���
��������	���� �
 ��
!����� ������� �� �
�������.
$
����
��
 ���
����� ����	�� *�������
� ����
� �
���, 

��������
 ��
	
�
��� 
��� 
���������, � ����
� ������� ���������� ����	�� � ����-
����	�� ���	���. E���	����
, ��
 ��� *�
� 
�� ���
�����������
����
��
� 	�	 ����	��, �
��� 	�	 �
����
�������� ��
� «���!������ ����» �
���-
������ �
�����	�� 	
��
�
���� �������� ��	 � �� ��������� �
�
�
 �
�
-
���� �� �
�������
� «��!�����
��
�» – �������	
� – ���	� [1, �. 199].
'�

���� ��

�� ���	� 

�����, �������� ����� 
������
� � �������
�-
�� 
� ����
�����	
� ��������, 
����� ��������� �
��
�������� $!
���
8�����, 	
�
��� �
	���� ������������� ���� ���
���
����� ���	
�: ���


����� �
 «��
���» ��� � «��!���», ��� ����
�
 ��� ��������
�
 

��-
��� � �.�. [2].

�
��������� ��
��� ���	
�
� �
����	� � ���	
�
�
 ������
����� �


������ ���
������ ���������� � �
����� E. %�
��� � ". %����� ��� 
�-
�
���� *������� ���	
�
�
 ������
�����: 	
����-������
����� (corpus
planning) – 	�	 ������
����� ������������������	�� ��	�
�
� 

�
���-
��� ���	�; ������
����� ������� (status planning) – 	�	 ������
�����
���������� ���	��� � ������
��� ���	� � �
������
� 	
���	���; �����-
�
����� 
�������� (�cquisition planning) – 	�	 ������
����� ��������� �


������� ���	��� � ������� ����� ���������. >��� ������
����� �������
�
������� � 	
����
� ����� �
���
�
��� � �
������� �
�
 ��� ��
�
 ���	�,
�
 ������
����� 
��������� ����
��� 	 	
�	����
�� ������������� ����-
�
�
 ������� � 

������ [3]. D�	�� 

���
�, ������� ���	������
 ���������
� �������������� 	����
��� �
�
�� � ������ ������������
 	 ���	� �
����	�� ���	
�
� �
����	�.

?�������� 
��
��� �������, ��������� � �
������� «���	
��� �
����-
	�» � «���	
�
� ������
�����», �������� 	 �����
������ ����!����� ���-
���� ��������� �������, 
���!������� � �
�����	
� ������������
���.

"���	�� ���	, 	�	 
��� �� �����
� �	
���, �������� 
���������� ���
��

��� ���	
� ��	�� ���
�������� ��!�����
���� 
����������, 	�	 ??;,
?&�>, HBIBD<, =;>�%?, /?@. / 2010 �. $����������
� 

��������
�
���
������ ??; ������
 ������� 
 ��
������� $�� ����	
�
 ���	�, �

�.�. �������!
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�������� 	
�
�
�
 '�������� "
���� ����
������� 
 �!��
��
� ������
��-
��� 6 ���� $�� ����	
�
 ���	�. J���� ������
�����, �
�
����� � #	���
����� �
���������, �������� �
��������, �
����!	� � �������� ����	
�
 ���-
	� 	�	 

������
�����
�
 �
��
���� ���
�
� "
�����	
� 8��������, ��������
��!�����
��
�
 

����� � ��
�9�����
� ����� 	�������
�
 � ���
��
�

�������� ���
�
� �����������. D�	�� 

���
�, ������ ����	
�
 ���	� �
��-
��� �
����
� 
��������
� �
�����!����� �� ���
�
� � �
�����	
� ����-
�����
� ��
����.

������� �
����	����, ��
 �� �
���
����	
� ��
��������� ����	�� ���	

	������ � ��
��
�����
� ��������. '
 ���
�����	
� ������� 
� �
 ��� �
�
������ �
�� �	
�� ���������������� �������. ;
 � �������
��� 
� �����-
����� ���������� �
�������	
� 	
�9��	����, � ��	
�� � ������ �
������-
��� �	�� 
����� �
����	�� �����
��	 ��
����� 	
���	���
�	�, ����������
������ ����	
�
 ���	� �� ������ ������
����. / ���
� ���	
��� �
����	�
�
���
����	�� �
�������� ����������
 ��������. $��	��������� ����������
���, ��� �
���	��� ��������� *������	
�
 ��
�����, ��� �
��
!�
 *������	
�
������� �� 
��
�
� ��
���, � �
� ����� ������� � ����� ���
���
�����
�
��
�
 ���	� ��������������� �
�
 ��� ��
�
 *��
��. '
�������
� 
�����-
����� � ���
���
����� ����	
�
 ���	� ����
������� *���� ������, � ����-
�
���, �

�������� �
�������	�� ������, ��������� �
 ����
������� �
�
�
�
�����������
���. D�	�� ������� �
�
�
 ��������: ���	��������
����
���� � 
��
����� ���
���
����� ����	
�
 ���	� ���	
���� � I����� � ��
#	�����, �
���������� &����� � ������� B���.

D������ «���������
� ���	» � «��������
����
� ���	» ������� ��� �
��	
�
���������� ���" [4]. ?���	
 ����
��� �
��� �
����	
�
 � �
���
����-
	
�
 ����
��, ������������ 
��
����� � ����� ���������� � ���
���
�����
���	�, ����� ������������ 
������. ������ 4 @�	
�� «? ���	�� ���
�
� ���"»
�������: «� ����
� ���
�����	� ��
!������� ���
��� � � ����� 

���������


���
����� ����� ����	�� ���	 ���������� �� ������
��� ���" 
�������-
��� ���	
� ���" � ���
�������� 	�	 �������
 ��!����
�����
�
 

�����».
K� @�	
�� "8 «? ���	�� ���
�
� "
�����	
� 8��������» �
����� «�����-
����
� �	
�» � «�	
� ���������������� �������» ��	������. / �

����-
����� � �
��	
� 
����������
�
 «�
���
����	
�
» ��	
�
������ ��������� ���-
�	
�
 ���	� 	�	 
�


�
 «�������� ��!����
�����
�
 

�����» – ������
-
������ ��
������, ���������� «������ ����� ���	
� ���
�
� "
����» [5].
���
��� ����	�� ���	 �������� ��������
����
� �	
��� "
�����	
� 8�����-
���, �������� � ���	��� 	
�
�
�
 �����
����� %
���������� "8. / �������
�
�����������
�
 ���	� "
�����	
� 8�������� 
� ��
���
������ ������ � �����
����
�������� ���	��� � ������ ������ �
�������	
�, 

��������
� � 	���-
����
� !���� �
�����.

$���������� ��	
�
���������
� ������
 �
����� «���	 (���	�) ���
�
�
"
����» � �����
����
 ����
������ ��!�� ����. @�	
� "8 «? ���	�� ���
�
�
"
�����	
� 8��������» 
��������� ���	� ���
�
� ����� ������ 	�	 «����
-
�����
� �
��
���� "
�����	
�
 �
���������», �
����	����� «������ ����� ����
���	
� ���
�
� "
�����	
� 8��������» [6, ��. 3]. ?���	
 � ��
9�	��� "8,

�.�. �������!
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������� ������ �����
��	, ������ � ����	�� ���	
� � 	������� �
����������-
�
�
 �
!�� 
��� �����
����(�) ���	(�) ���
�� ��� ���
�
�, ���������� *��
�����
��	�. %�	 ������
, ��	
� �
�
!���� �������� ���	 �������
� ����
-
�����
���. / ��
�� �
��������, ��
 ������� ����
������ ���	
� ���
�
� "
�-
��� ����������, �
�	
��	� �� � ������ ����� ��
9�	�
� 8��������, �� «��-
���������» ���	� � ����� �����
��	�� �� ����� �
��
!�
���� 
��� �����-
������� � 	������� 
����������.

;
��������� �	�� 
 ���	�� �����
��	, ��
����� � �
���� "
�����	
� 8�-
�������, �������� 
���!����� �
�����������
� �
����	� �

������������
����
�����
-�
������������� 

���
�����. L��	
��� �
����	� «�����
��	��-
�	
�
» ������
� 
	������� �
��������� �� �
������
-*	
�
�����	�� � �
��
-
	��������� ��
�
�� !���� ���!���. ;�������, @�	
� «? ���	�� ���
�
�
"����
��	� &������» [7] ������������� ������� ���
��
���
����� �� �������-
�����, � ����!������ � 

���������� 
����������� "����
��	� &������ ��
�
�����������
� ���	� "
�����	
� 8��������. / "����
��	�� %
�� � H����
<� ���
����� ��� � ���������� �

������������ �
������������� ���	
� *���
�����
��	. /
 ��
��� �����
��	�� �� ������ ����������� �
� ��	�, ��
 �
��
�-
��� «��
�
�
» ��� «�������
» �
�����������
�
 ���	� �������� �� �
��
���� �
�
��
� 

9��� ���
����� �
��������� �� ���
 ���	���, �������� � ����
���
����
��
��� ���	�� ���������� ��������, ���
������� ������������ �
��,
���

�
 �������� ���	��
������� ������, �������

����
��� ���
���
� ���-
���
�
��� [8, �. 4].

?

��������� ��

���� ����� � ��
� ����
!��� ��������� � �
����� �
-
����������� ���	� ��������� ���
���
��� ����
�
 ����������
�
 "
�����	
-
�
 �
���������. '
��!���� ������� ����	
�
 ���	�, ��	�����	
�
 ���������
���	
�
�
 ����
������ ���!��� � ����
��� �	��������� �� 

���
�������
�
��
�����, ����
��� 	 	
����	���.

/ 	������� ������� ������
 �������� D��������, ��� � �����
��	���	
�
�	
���
� 

���
����� � 1990 �. 
��
 �������
 

��������
� ���������. '��-
�
�������
 *�
 ���

����� �� �
���������
�� ��������
, 
���	
 � �������-
��� 	
�������
 ���
� �� 

������ ����	
�� ���	� � ����	
� ���������� �����
���������, � 	
�������
 ���
�, ���������� ��� ������	
�
 ���	�, – �������-
����. / ���������� ����	�� ���� ������	
�� ���	� ��	 � �� ���������, � ���-
�
��
��� � 

����� ����	
�
 ���	� � ���
� ���	
 �
��� ���� [9]. "���
�����
����������	�� ���
���	
� 	 ����
� ��

���� � �� 
���������� ��
�

���
-
���� ���!������ 	
����	��, 	
�
��� ������� � �������������� �������,
��
������ � %����� 16 ������ 2011 �. �
� �
������� � ������ 	�	 ����	
�
,
��	 � ������	
�
 ���	�. %
����	� ������ ������ �
��� *��
������������	
-
�
, �
 ��
 ������� – �
�������	��.

�
��������� "
���� �������� �
��*������� 

�����
� � ��
������� ���-
�������� 	�	 ��
�
����
�����
� �
��������
, � 	
�
�
� �
��
���
 ��
���
��-
�� ��
����� �����
��
��	�
����� � �������� 	������. "���	�� ���	 ���
��-
���	� ��������� ������


�������� ��	�
�
� �
�������� ���
���
��� "
�-
����	
� 8��������, ��

�
����� *������
� ����


����� � 

����� �
�����-
������
�
 ����������, ��������
� ��� ���������� ���� � 

�����
����

�.�. �������!
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��������� "
���� �� ���������
� � ����
�����
� ��
����. ?� 	
��
��������


�����
, ����������� �������� ���
������ �
�������	��, *	
�
�����	�� �
	��������� ������ ������ "
����.

;� ��� ������, 
�������� �
������������� ���	
� "
�����	
� 8�����-
��� �� �
�!�
� ��
��� �
�!�
 	������� �� �
��	
 �
�����	�� ���!���, �

� �������
�, !������� �������
������ � "
����. <�� ������ ��
������
���
� ��
�� ������

��
� ����������	
� ��
������ /./. '����, �
����	���-
���, ��
 
�������� ����	�� ���	
� – 
��
 �� ��!������ ���
��� �
��-
����� 	
�	�����
��
�

�
��� ����
���, ���������� ��
��������� �� !��-
����
�
 ������ [10]. '����������� '������������ "8 �	��������
��� ��

-
�
���
��� ����� 

��������
�
 *	������ �
 ����	
�� ���	� ��� ���

����-
��� ��� ��
������ �������
��
�
 �������, ����� ��

���� �� ��
����
���	
�
�
 ������
�����.

������� ��������, ��
 �� �
������� ���� ��� �� ���������
� ��
��� 
��
���������� ��� ���
� � *�
� 

�����, ����!����� � ��������� �
 �
����!	�,
�����
��������� � �
�������� ����	
�
 ���	� � "
�����	
� ��
�
����
-
�����
� �
���������. / �����
���, ������� ��������� � ����������� ��	
�
��-
�������
 [11], ������
 �
����
������ '������������ "8 [12], �����!����
����������� ������� ��
������ [13; 14].

?���	
 ��
���������
������ ��	
�
��������� 
��� � �
��
���� �������
��
������, 	 �
!������, �� ���	��	� �� ����������� ������ �
�����������
-
�
 ���	� 
� ���������� �
��������� � ������
�� 	�	 ���� ������, ��	 � 
�����-
��� �� ����
�
�, �� ������ ��������� 
����� ��

���. D�	, �
�
��������,
��������� ���
����
������ ��
����
�
 �
����� ����	
�
 ���	�, �
�
����

����� ���	�����. ?�

���
 ���������� ���	��� 
��������� � ���
	


���
-
����
� ����� ��������� "
����. '
��������
� ���������� �������� ���
��-
��� ������������ – ��������� � 


�
����, �� ��
���������� ����	
�
��
����
���. %�	 ��	
���, �������� ����
 ����!�����
� ���������� ����
-
�
� ���
������ ��
���
����� !���
����
� � ���� �
����	
�, !��������
�,
���� ��
������ ����
�. <	������ ����!��� ��
� 
�������: «/ ������ ��-
��� �
��
���� ����
��
����
��� � 

������� � ���	
�… [��
] ������
 �
������	
� 
������ ���������
���� ���	� �
 ����� ����	������ 
�����
�
�����������» [15]. / «����
�������» ����
��� 
��������� ��������� 	
�
	������� ����	
�����
�
 ���
�����
��
�
, 

���
�������
�
 � 	������-
�
�
 ��
���������.

/ ���
� ���	
��� �
����	� �
�������
�
 "
�����	
�
 �
��������� ��� ��
�
����
��
 ���	
 ��
������, ��
 
�

���
 ������
 � 

����� ���	
�
�
 ���-
���
�����. %�
�� �
�
, ������� �������� ���
����
��
� ������
��� �����
�

���, �������������
� ��� 
��������� �	������� ���
���
�. '
 ������
������, �������������� ������ ������	������ �����
������ 


�������
�
��

���� 	�	 ��
����� 

���� ��������
���� � �
������
-�
������ ����-
�
�	��� ��!�� �	�
���� �
 ����������	�� �
�
���, �
�
!������ ������-
��� «���	� � �
����	�» � «�
����	� � ���	�» [16, �. 11]. ;� ����� �������-
���� � 
������������ �
����
� ������� ������	���� ������
����� �����
� �������
�, 
����������� ���
�
��� �
������ ������� ����	
�
 ���	�,

�.�. �������!
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�
��� 


������� � %
������� ������
����� $�� ����	
�
 ���	� � "
�-
����	
� 8�������� [17].

L��	
��� �
����	� � ���	
�
� ������
����� � ��
�
*�����
� �
�����-
���� ���
����� �
�� ������
�
 ����������� �
�������� � ������ � ���
�������� ������. '����
��!���� *��� ����������
� �������������� ����-
�� 
������, � ��
 *���	����
� ���������� �
����� �
�
���������� �����
��
��
���, 
�

���
 �������� � ����
� ��
������� �
���������
����
���

���
�����.
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