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�������� � �
������

����	
���
�� ��
�����, �	���������-
��� � �������	�� �����
��, ������
 �
��-

�
�, �
�, � ����� �
�����, �����
���
 ��-

������
� � �������!����	�� ��
�����
�-
��� �����"�����" �������, ��������� �

��������, � � ���!�� – ������#����
��
�����"���
���, ���
����� ���!��
�����,
� ������ � ��������� ���"�� 	 ��������
� ��$������� ���������� ��������
�. % ��-

���
�
� ��
��#���
� �������!�� � �� &��-
	��� ���
�������� � �����
��
�� �� � ���-
��� ����. % 
� #� ����� «��
 ��������
�������!�� � ���
��� ������!� ����������
�������	�� �����
��� �
���� �������� �
������, ��
 
� ��
��, ����#���
� ��������,
����!� ��"�������� ����� �'��	� � ���-
�����» [1].

(� ���	
�	� '���	� �������
������ ��-
����� ��	����	
��!� ������
������ ��
���-

�
�� �������!����	�" ������������, �" ��-
	�#����, �
� ���#��
 ������� ���
�������-

� � �����
��
�
�����
� �������!����	�"
�����". % �����
�� �	�������
�� �����
�-
������ �����
������� �� ���������
�" ��-
�����!����	�!� ��'�����. )������!�� �
������ ������� �
�#���
����
�� �� ������
������ �� ��������� &�	
��, ����	� ��-

������� �������!�� – *
� ��������� 	

N.V. Prokazina
Sociological Culture of Civil
Servants: the Problem Statement,
Study and Development
Directions

On the basis of the author’s research
the current state of the sociological culture
of civil servants is assessed. The directions
for the development of sociological
culture of civil servants are defined.

Key words and word-combinations:
managerial decision making, sociological
culture, government civil servants.

�� ������ ��	�
���
 ���������-
��� ��������	�� ��	������� ���	��-
��� ��������������� ����	�
� ����-
��
�	�����
 �
��������
 �������
.
��
������� ���
������� �� 
����	��
��������������� ����	�
� ������
-
�	�����
 �
��������
 �������
.

�������� 	�
�� � 	�
�
	
��
����:
�
���	�� ��
����������
 
������,
��������������� ����	�
�, ������
-
�	������ �
��������� ��������.

�.�. 	����!"#�



1 2 2012       ������� 	
��

1 2

��������� �����
��, �
� �	
����
����
 �� 
�������
� � ���&������������ ���-

������
� !�������
�����" !��#����	�" ���#���".

7��� �������!�� � ������ �&��� ���
��
 � ��������� ���������" �������
� ����������� �����������, �������
�����" �" ��
��'����. 8
� ���������

���
� !����	�!� ������!� �����
� � ���	
����	�" ��������
��. )������!����-
	�� ���"��, ����������� � �����
� ��������!� ����������, �����������
 ��
-
��#���
� 	�#��� *	��������	� � ����
����	� 
������� ��'���� �������
� �
��
���� ���������� *&&�	
�����
�.

9�������, �
� � ������ 	��
�	�
� �����
������ 
������� � ���
��� !���-
����
�����!� ���������� ����
 �������!����	�� 	���
��� !�������
�����" !��#-
����	�" ���#���". 9���	� "���	
����� ���
� ���	
����	� ���� ���
��� ���-
!�
��	� 	����� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" – ��!���� �������
�-
������
� �� �
������ ������� �	
����
�� [2, �. 89], *	��������	�" �
���� �
���������
�� ����������. % 
� #� ����� ���������
��� 	���
�
����
, �
� �!-
�������
�� ����	
�, 	��������� "���	
����
�	 ��$�	
� ���������� [3], 	�-

���� �����
�� 7�����, � ����� � �
������" �&�� #�
�� �������	�!� ����-
�
�� � ���
���
�. %�
 ������ ��� ��������� "���	
����
�	 ��$�	
� ����������,
��������� �!� ���������
�� � �����&�	� ���������� ����
� ����
 �����-
����
����� �������!����	�� 
����� � ��
��
�� �������!����	�� 	���
���.

(���������, �
� ���������� *&&�	
�����
� ���
������
� !�������
�����"
!��#����	�" ���#���" 
�����
 �
 ������ ��
��
�� �������!����	�� 	���
���
!�������
�����" !��#����	�" ���#���", �� ���
����!� ������� �����
�
����
�
������!� � �� ���������!� � �����������	�� ���	
�	�. % ���	
�	� #� �
��
-
���� ����� ���
�������� ��#�� ��
������
�� � ������
������ �������!����-
	�" 
�����, ��
���
�
�� �������!����	�" ������������ � ���&������������
���
������
� !�������
�����" !��#����	�" ���#���", � ����� �
�����, �
�����
�
����� *&&�	
�����
�� �����
�����" �������� � ��
���� �	�������
�������!����	�!� ���	� ��&������� � ���&������������ ���
������
� !���-
����
�����" !��#����	�" ���#���" – � ���!��.

% ������� ��
���
��� ��
�����
�� ��
������ �����������, 	�
����� ��
���
��
��
�� ��$����
� �	����������� �	���� �������
�� �������
�� 
����
����.
� �������� �
 ��" �
����
: �������!����	�� ��'����� [4; 3]; �������!����-
	�� �
!��� [5], �������!����	�� ���"�� [6], �������!����	�� 	���
��� [7; 8],
�������!����	�� ������#���� [9], �������!����	�� ����
 ��'����� [10], 	���-

��� �������!����	�!� ��'����� [11]. (� ��' �
!���, �� ������ ����������!�

����
����	�!� �����
� ��#�� ��
� ��������� �����������: �������!����	��
	���
��� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" – ���
��� �����
���� � ��
�-
����	 �
����
����� �������
�� �������!��, �������!����	�" ������������, ��-
�����!��; ����	�����
� �������!����	�" �
!�����, 
�����, ���#����� � �����-
��!����	�� ������#����, ������������� � ���	
����	�� ���
������
� [12].

��� &����������� ��$�	
����" �����
������� �� �����
����" � ��
����	�"
!�������
�����" ���#���" �� �������
�� ��� �������!����	�" ������������,
�������!�� � �������!�� � ��� 2010 !. ���� ��������� ��
���	�� �������!����	��
������������ � ���" ���$�	
�" 7? – �����	�� � @����	�� �����
�" (n = 333).

% "��� ������������ ������������ ���������:

�.�. 	����!"#�
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– �
���
� ���
��
�����

���� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" �
�
��
����� � ��
���
�
�" ������� �����
�����!� ������;

– ���	�
� ����
�� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" 
����������
�������;

– ���
�� !�������
������� !��#����	��� ���#����� ��������
��
����
	
�����
�� ��������������� ���������
��;

– �
��
��
���

���� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" � ������-
�������� ��!���� �������
������ !�������
������ ����
� ���$�	
� ?��������
� ���&������������� �������!��� � �������!����	��� ��!���
������;

– ���
�� !�������
������� !��#����	��� ���#����� ��������
��
����
	
������
�� ���������� � ���
������
� !�������
������ !��#����	�� ���#��.

D����������� ��	�
���, �
� � ����������!� ����'���
�� ���#���" ��&��-
����� � ��
���
�
�" �����
�����!� ������ ��
����
 ��
���� – 77%. 9	���
��
���
� ����'����" ����
��� ��
��
�����: ���
������ ���� �
��
�
��� ��
�-
���� – 16%, ���� 
�
��������� �
��
�
� – 7%.

7�����
����� 
���
�����������
� � ��&������� � ��
���
�
�" ������� ����-
�
�����!� ������ � ���
��
�
��� � 	�
�!����� ���#���
�, 
��������� !������-
�
������� !��#����	��� ���#�����, ��������, �
� �������'�� ��
���� �����-
��!����	�� ��&������� ��
����
 � �������	�� � ����
��	�� (94%); ���
�����-
�� 
���
��������� � ��
���
�
�" ������� �����
�����!� ������ � ��	�����
���
(85%). )��������
�, �������������� ���������
� � ���	���	� ����'�� �
���-
�� 
���
��������� � �������!����	�� ��&�������, ����	� � �" ������� 
���
�-
����������
� �����
�� ���
�
���� ����	�� (74 � 76%). F�#�� 	���
�
�����
�:
��� ��'� 	�
�!���� � !����� ���#���
�, 
�� ��'� ������� 
���
�����������
�
!�������
�����" !��#����	�" ���#���" �������!����	�� ��&��������.

D
������ �
����� ������� ��
���
�
�� ������� ��	�
����
: �����������
����'���
�� ���������
�� (74%) ���#���� � 
��, �
� ��
���
�
� ���
����
�
��#��
 ���������
� �	������������ ��
�����, � 
���	� 13% ���������
��
������
�� ���#���� � ���
�������
� ��
���
�
�� ������������. % ����� ��-

����
����� ����� «�
�������"»: 10% ���#���� � 
��, �
� ��
���
�
� ����-
��� �� �
��#��
 ������ !��#���; 3% 
�
��������� � �
��
��.

)�����
 �
��
�
�, �
� �����
���
 ��� &�	
����, ���#����" ������
���
������� �������. 9�������� �
 ��" �����
��, ��-�����", ���"�#����� ���-
�
�����" �����	 � �����
������� � ����������� ��
���
�
��� �������!����-
	�" ������������, 
�	 	�	 ��
���
�
� *��������	�" ������������ �����
����-
�
 ����������� 	��
��� ���������� ����
��
������
� � �������������� ���-

��, ������
���, �
��'������ � �����; ��-�
���", �����
�
����� �������
��
��
�� �������!����	�!� ������#����, 	�
���� �� ��
�����
 ���
� 
� �����-
�� ���������� � �������
�� ����
�����!� ���
�; �-
��
��", ������� ����	�
!�������
������� !��#����	��� ���#����� ���&���������
�� �������!��.

��� ����������� �����������" �����
������� !�������
�����" !��#���-
�	�" ���#���" � �������!�" ������
������� ��������� ����	�
���:

– �
���
� ���������

���� �� �
��
�������, 
��������"�� �������!����-
	��� ��������������;

– �
��
��
���

���� � �������
���� ���������� – ����", �������" ��-

�.�. 	����!"#�
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��" ���
������
� �������!��, �&���������'���� � �����
�������" !������-
�
�����" !��#����	�" ���#���";

– 	
��������
�� �� ��
��� ���������, �&���������'���� � !�������
���-
��" !��#����	�" ���#���".

G�� �
������ ������ �������������
� �� ��!���
����", 
��������"�� ��-
�����!����	��� ��������������, ������
������� 
�	�� ��	�
�
���, 	�	 ��&��-
����������
�, �����
������� � ���
������
� ��!���
����; ������������
�; �
-
��������
�, ��
������
� � ��������� ��&������� � ��
���
�
�" ������������.

% ����� ������������� �
��
�� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" ��
������ ��&������������
� ��!���
������, 
������������ �������!����	�-
�� ��������������, ��	�
��, �
� 30% 
���
 � 
�	�" ��!���
����"; 52% �
�-
�
���'��� � 
�	�" ��!���
����"; 18% ����!� �� 
���
 � �����" ��!���
����".
������� �����
������� � ���
������
� �������!����	�" ��!���
���� �	�
���-
�
�� � ����� �����
����� ��#�, ��� ������� ��&������������
�. �
�����-

������ �
��
 �� ��������� �����
������� � ���
������
� �������!����	�"
��!���
���� ���� 
���	� 8,9% ����'����"; 7,3% 
��	���
�� � ��
���
�
���
������������ � D�
����
�; 17,9% �
�-
� ���'��� � 	��	��
��� ���
������
�,
� ����������� ����'���
�� – 65,9% – �� 
��	��� � ������ ���
������
��.
)������
�����, �����
�� �� ������� �����������!� ������ ��&������������-

� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" �� ��!���
����", 
��������"��
�������!����	��� ��������������, ����������� ����'���
�� ���#���" ��
����
 �����
������� �� �" ���
������
�.

H�	�� ����
��, �	��� �������� ����'����" ����
 ������	�� �������
��&������������
� � ������
�
������ �����
������� �� ��!���
����", 
���-
�����"�� �������!����	��� ��������������; ����������� #� ����'���
��
���#���" �� �������
 ���
������, �&���������'����� �����
��������� �
���
������
� �������!����	�" ��!���
����.

I�������
������ !��#����	�� ���#���� ����!��
, �
� �������!� ���#�� ��-
����
� ��&������� �� �	
������" �����
�����" ��������", �
���
� �����
���-
��� ������, ������
����
� *
� ��&������� ��!���� ����
�. %�� ���
������
�
�������!�� � �����, ��!����� �����
�������� ���#���", ���������� �� �
����-
��� � �������
������ �����
�� � �!� �
��	
����" *�����
��. %��������� ����-
�
������� ���
���#���
�� �&���������'���� � ���#���" ����
�� �������!�.

G���������� ����� ���������
�� ���#���� � 
��, �
� �������! – ����-
��
��� �����" �� �����
������ ������ (61,3%). )�����
 �
��
�
�, �
� �
�-
���
��� �������!� ������ ��
����� �	�
����
 �����
������ 
������� ��
&����������� ����
� �������!� � ����� !�������
�����" !��#����	�" ���#�-
��". 9���
 �������!� � ������ ������� �
�#���
����
�� �� ������ ������
�� ��������� &�	
��. ����� !����	�� ��������� ����
� �������!� 	�	 ��
��-
��
��	� 
����� � ��
�����!�� ��
�����
�� � ��� ��
� ��#� (34,1%). H��
�
���������
�� ���
����
 �����
������� � �������!� � ����
�� ���&���������,
�
������!� ������������ ��������� (35,6%). 8
� �����
����
���
, � �����
�
�����, �� �	�����'���� � �������� ��
����� �����
������� � �������!��
	�	 � ���
������
�, �������#������ *��	
�������� ��������; � ���!�� –
�����������
 ��
��#���
� &����������� �����
������� ���!�" ����
��. (�-

�.�. 	����!"#�
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!�
����� ����
 �������!� 	�	 �������
���
��!� �������
���, �����������-
��!� ������, �� �&��������� (3%).

J����
 ��
���
�
�� ������ �
����
����� ����������" � ���
���������"
&��	��� �������!�� � ���&������������ ���
������
� !�������
�����" !��#-
����	�" ���#���" ��
�����
 �����
� ���	���	� �������.

1. I�������
������ !��#����	�� ���#���� ���#����, �
� � �������� �
����-
����
��� ��!���� �������
������ ����
� ���$�	
� ?�������� � �������!�� �
����'�� �
����� �����
��
�� ��&��	������ &��	��� �������!��, �����������-
��� &�	����� � �������� �������" &�	
�� � ����
��. 9���	� !�������
������
!��#����	�� ���#���� 
���
��������� � �����
���� �����
����	�� &��	���,
���������� ������� � ��"���
�� ������
������ �	������������ ��
�����.

2. 9�������� 
���
�����������
� !�������
������ !��#����	�� ���#����
��������
 � �����
���� 	������	�
����� &��	���, �������������� �������
�������� ��&������� �
 ����� ���������� !����� 	 ���!��, � 
�	#� ������-
�
������ ���	������ �����������" ���� � �����
��. % ���
����� �����, 	�	
��	�
����
 ��
���
�
� ������������, *
� &��	��� �����
��
�� �����
�
����.

3. 9����� ���
� � ����� �����
����" � ����� ���
���������" &��	���

������
 ���������-
�"����!����	�� &��	���, 	�
���� �"���
 � !����� ���	-

�	�-�������
���
�����" &��	���. 9�� ���
��� � �������� ���	��
��" ���-
#��'���� ��
����� ��������, ��
���� � 
�"����!�� ��
��'���� �����
���-
��" �������, � �
�������� � �������
������� ���#��'���� ��
�����.

4. G��!���
����	�� &��	���, �������������� �����
���� 	�	 ����	���",

�	 � �����
����" ���!��
��, 
�	#� ���
����
 ���
���������� � ���
������
�
��!���� !�������
�����!� ����������: *��������	�� ������ �����
����
���
 �

��, �
� *
� &��	��� �����
��
�� � �����
��, �� ����	�� ���#���", ����"������.

5. H����
����	�� &��	��� ����������� &������������ ���
��
�
�����" 
��-
���, ������
��, �����
����, ���#�����, �������������" ��������� 
�	������-
���
�� � ���#��'�"�� 
��������. % ����� !�������
������ !��#����	�� ���#�-
��� ����!��
, �
� ��� �����
�� �����������	�" ��'���� � �����
���� �������-
�
�� ����"����� ������
� ���������
� �����
�� � 
�������� �!� ��
��
��.

)��#��'���� �����
������� � ��
����	� �
����
����� �������!����	�"
������������, �������!�� � �������!�� � ����� ��	�
����
, �
� �� �������-
!�� � �������!�� !�������
������ !��#����	�� ���#���� ��
��!��
 ������-
������ ����#��. )���� ����������� ���
������
�, 	 �����
���� 	�
���" ���-
#�� ��
� ���������� �������!�, !�������
������ ���#���� �������
 
�	��,
	�	 ��&����������-�����
����	�� (59%), ����������� «����
��� ���
�» ��#��
���������� � ��!����� ����
� (47%), ���� ��&������� � ��������" �����
��
� !��#��� (46%).

G����
������� � ���� ���
������
� �������!��, �������" ����" �" ���-

������
� � ����
� �������!� �� �����
�� ���
������ � �� ��!�������� ��#-
�� �����. 9������� ���
������
� �������!�� ����
�� � ��
���� �
������� �
�������
������ �����
�� (96,4%), � ����
 �������!� 	�	 ���������!� ��&��-
��
��� �&��������� � 3% ���������
��.

7�����
����� �������!����	�� 	���
��� ���#���" 	�	 &�	
�� ����'���� *&-
&�	
�����
� !�������
������ !��#����	�� ���#��, �����
�����
�� ����������
-

�.�. 	����!"#�
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��� �	������� �������!����	�" ���	�� � ���!����� ���&������������ �������-
!�
��	� � ����'���� 	����&�	���� !�������
�����" !��#����	�" ���#���".

7�
��
�� �������!����	�� 	���
��� � ���
��� ���&������������ �������-
!�
��	� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" ���
��� �� �
���	� � �
�����-
�� 
����
����	�" ��������, �	���	� � ���������� ��&�������� �� �
�������

���� � �������. % �&��� !�������
�����!� ���������� �����
������ ���� �!��-
�
 
����� � ���������� �
��	
��� �����
��. K�� H. G������ �
���#���, �
�
���������� �
��	
��� – *
� �����
������ �����
� 
�����, �� 	�
����, 	����
�������!��, �� ���
�����
 ��	�	�� ���!�� ���	�: �� *	�����	�, �� �����, ��
���"���!��, �� 	���
�����!��, �� ���������� ��
������!�� �� ������
����

�����
��
����� 
����� � ���������� �
��	
��� �����
�� [13, �. 19–20].

L����� � ���������� �
��	
��� �����
�� �����
�� ����������!������ ���
���
������
� ��!���� !�������
�����!� ����������, ��� �����
�� �����������-
	�" ��'����. 9���	� ���"���
�� 	���
�
�����
�, �
� ��
������
� � ������-
��� *
�" 
����� � !�������
�����" !��#����	�" ���#���" ���	
����	� ��
.

H�	�� ����
��, ��
��	��
 ����"������
� ��!���
���� ������-������
�
���-
�	��, �����!�����
�	�� ���
������
� �� &����������� � ��
��
�� �����
��-
����� � �������!��, �������!�" � �������!����	�" ������������", 	�
����
���
����
 ���
�� �������!����	�� 	���
��� !�������
�����" ���#���", �	�-

����
 ���������
������ ������� �� ��������� !�������
�����" !��#����-
	�" ���#���" ���� �������!�� � �" ���&������������ ���
������
�.

G� ��'��� ������ �������!����	�� 	���
��� !�������
�����" !��#����-
	�" ���#���" ������
 ���
�
� ����� �
 ��#��" &�	
���� ����'���� *&&�	-

�����
� !�������
������ ���#��. 9��
�������� ����������� ���
������
�
�� &����������� � ��
��
�� �������!����	�� 	���
��� ��
����
:

– �
����
� �
�
�� � ���� �������!����	�!� 
����� � �����
�� ���������-
*	��������	�" � ���������-����
����	�" ��'����;

– ��������
� ����������� ��
��#���
�� ���������� � �������� ��'����
������������ ���������� ��������;

– ��
��
� ������� ��� ������
������ �������!����	�� *	����
�
� �����-

�" ��'����, 
�	 	�	 �������!�� �������� �������
�, 	�	 ����
 ����
�
�
��'���� � 	�	 �!� ��������
 ���� �
 ��
�����" ���������" �
��
 � !����;

– �����
� 
���
�����������
� !�������
�����" !��#����	�" ���#���" �
�������!����	�� �������#����� �����������" ����	
��, ���!�" ���!���� �
	��������;

– ��������
� !����	�� ���
� ������!� �����
� � ���	
����	�" ��������
��;
– ��
����
�
� � ������
���
� �������������� ���
��� 	��	��
��" ��	�
�-


���� ���������" �
�������, 	�
���� ��������
 ��������� ���
������� ��-
&������� � ���������" �
�������" � ����
 *&&�	
����� ��� ����������
����������� ����������.
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A.V. Ryazanov
Elites in Regional
Administration: Transformation
in the Post-Soviet Period
and Current Peculiarities
of Ethnic Policy

The internal characteristics of
regional elites during the Post-Soviet
period are studied. The reasons of elites’
transformations in connection with the
policy of the federal government are
considered. The interconnection between
the processes of regional elite’s
transformation and ethnic policy is
revealed.
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regional elite, administration,
transformation, ethnic policy.

D�������	�� ���	
����� 
�
��-
	�
��	��� 
����������
 (��	 � ���	-
����	���� ��
���. ����$�	
��� �
�-
���� 	
���)�
$���� (��	 � ����� �
����	���� )���
�����
 ����	��. <�-
������ ����� �
������� ��$������ 
�-
���������� (��	� � (	������	����.

�������� 	�
�� � 	�
�
	
��
����:

����������� (��	�, ��
�������,
	
���)�
$����, (	������	���.

��� 32.01+323.1
��� 66.04+66.094
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$����
� �	�
������ ��������:
��
��%���

��
� 	������������ �����
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���
�����
�����������
$���	���� ���

G� ��������� � 1980-�� !����� *
-
������
����	�� ��
����� � ��!����" 7�����
� ���
����
�	�� ������ �
��� ����� 	��	�-
���
��� � ����������. G���
�'�� �������-
���������� ����
������
�, �
������� ����!-
��&����	�� ������, � 
����
������ �
�����
��� �������� ���
������ � ���'��� ��!��-
��� ��������� ������������ ���
��, �����-
���� �	
����� ��������. ��� &���������!�
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