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����� �� ��	�
������, 
������� ����
��� ��	�
���������� �
��� � ������ ���-
	������ ��������
���� ��������.

�����
�	����� �����	����, ��
�
�����, �	��
������� 
���� 
���������� ��-
�	�����-�	�������� �

��������� � ����� ��
���� ����	�
 � 
�������
��� �
����
�� ��	������� ��	�
�������, ������� 	��������� � �	�������, ����	�
�-
����
� �	�������� !�������� ��	�
������.

We Present the History
of Russian Statehood and Law
Chair of Stolypin Volga Region
Institute of the Russian
Presidential Academy
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Administration

�������	
��� 
������
������� �������
��
���������	�������
� ���	�
����������� ��������!
�"#�� �.�. ����$%��! –
&���!�! �����'���'
!�!(#"�� �!)�(����
*�+,'���! � ����(!)���#���'
����-$ %)� �)#+�(#��#
�����'���' �#(#)!/��

"������ ��
#�� #���� �	�������� ��-

������� ������ � 	�
����	�
��� ��	�����
������� � ��	� �	���

� ��
�����. "��	�-
������ �����	�, ��� 
�	����	��� ���	�
��-
����� ��
�, ������
� �� ������ ����	�� ����-
��� � ������-��������
��� 	�
	������, ��
� ����	���	��� �� ��	������ ����� ��	� �
������� ���������� 
�������
���. $����	�
�
��	�� 	�

��
��� ��
���	
������
�� �
�	��� � !��� ����#���� �� �
��������.
%��������, ����	�� ��� ��������, ���� ��
-
�����
�� �	������������ �
��#�� 
�������
������� 	����� � ������-�

����������
���
���������
��.

$ �	��	������� ����� 	����� �����	�
����
��
�: «&������, �
��	��, ������	�»,
«'�	���� � ��
���	
���: ��	
������� �
��-
�����
���� � ���������� �	������», «(
-
��	�� �����
������� ����
������� ��
��»,
«)��������

��������� �
��	�� ��

��».



2 5 32012       ������� 	
��

253

*�
������� �����	� 	�
�	�������
� �� 
�������� ���	��������: �
��	�-
��
���, �
��	���-�	������, ��������-�	������, ��������-��	�������
���, �
-
��	���-������	�������
���, !���������������
���.

+���� ��	�
���������� 
�����	�� �
����������� �	��	���� �	������
���

������ ��� ����������� ��	
���, ��!���� �	����������� �����	� ��	��� 

���

���
����, �	����������� ��	���� ������	��� 
������ �
����
��� ��-
������ ��	�� ��������.

+��	���	, � 	����� ��
������ «/����
������� �
��	��», «(
��	�� ��
���	-

�������� ��	�������», «0
������ �
��	��» �	�������
� ����� ��	��, ���
����
���� � ��
������� �
��	���
���� 
����	�� �� ���������� � ����	�����
��	��������� �
��	���
��� !���� �����
������� � ��	���� �
��	��; ���
����

������ � ��
���; 
�����
��� 
 �
��	���
���� ��
���� "�	����� � ����
��. +�

�����	
��� 
������� �� ��
�������� «(
��	�� �����
�������� ��
���	
��� �
�	���», «(
��	�� ��
���	
��� � �	��� 
�	������� 
�	��» ��	���������
� ����-
�� 	����� 
 �
��	���
���� �����������, ��� 
�������� �	��������
� 	�#���
�	������
��� 
����� �� �
������� 
�����������
���, �	������� � "	����� ���� �
+���� �	���. 0 �	���������� ��
������ ��������-�	������� � ��������-��-
	�������
���� ���	������� 
�������
�� �����	� �	�������� ����� ��	�� ���-
�����, ��� «��������
��� ��������», ��� 
�������� �	��������
� �
����� ����-
	����� ��������-�	������ ����	��� ��� ��������
��� �	��	����, � 
����, �
��	�� �������, ��
������� ��	���������, �������� ������, �� �� ������, ��
�-
���. (���	�
��� ��	��� �	�������� ������	��� 
������ ������
� �	����
����
«�	����� 
�����». «$	����� 
���» �	���������� �����
�������	��� ������,
��!���� ������� 
��������, ����
���� �� ��
�������, �������� � 
��� 	��	�
-
��������� �����
, � ����� ��������-
����������
��� �

���������.

��
	������ � �	�������� ��	���
������ ��	� 	����� 
� 
��������� ����-
��
� 	�
�������� �

��������� �	����� ��������
�� 
��	�������� 
�������.
*�� ��������� �	�������� �	��� ����	�����, �
����
����� 
��������� �	�
���������� � �	������
��� � 
�����	
��� 
�������, �	������������� �����-
	� �� �	�������� ���� ��� �	������
� ��	�
 
�������� ��	���� ��	
�. 1��
	�
������� ����
�����, ��� ����	��������� ��
�, �
����
����� 
���������, ��
������ � �������� � 
��� ��������, ������, � ����� (���	���-	�
�	
�, ������-
��� ��	�
 ���
����� 
�
���� �� �������� 
�����, �	���� 
������� �� �����-
�� �������� ����	
��� ���� ��� 
�����.

%	� �
����
������ (���	���-	�
�	
�� 
������� ���� �
��� ����	��� 
��-
��, ��������� ��	�
 «���
�» �� �������� 
����� ��� �����. $ ��� ����
��
�
�	���� �
��� ��
� ������, ����������� 	���	���, �������, !����	�����
!�����������. %	������
�� ������ �	��� 
�������� �
����
��� !����	�����
���������� � ����
��� �
������� ����	�����, � ����� 
����, ��� ����� ��-

���	��� �
��	���
��� �
������� (������
�, ���������). ��
������� �

����-
����� 
���
���������� ���������� 
�������� ����
�����, ��� 
������� �� 	�-
������ 
 �
���������, ��� 
���
������ 
������ �� ��
�����
�� �������
�
�����
�	����� �
��	���
��� ����	���.

7�	������� ���
� ������ ����	�����, ��
����� 
����� � 	���	��� �
���#�� 
����� ��	��	��� � 
������� ������ ������	�����, � �� �

��������
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���������� ����	���. %	� �	������� 
����� �� 
������� ���� ����� 40% 
��-
������, �����
� �	������
�	����� 
���	�����, 
��	���
� 
���
��� �
������
��
��, ������ ��#� ��	�
��
���� �
������ ���� ����	� 
����� 
������. =���-
#��
��� 
�������� ��	���
����� ��� 
�������� �	������
�� �
� 
����� � ���-
	�
����� ����� ��
���, ����� 
��	����� ��>��. (
 !����	������ ����	������-
���� ��

��� 
������� � ����#��
��� 
������ ����	��� 
����� ���������� ��-
	����	�. $�� ����
��� �

���������, �	���������� ������
� ����	�����, ����-
	�� 	�
������ � (���	���� ���� ��
 

���� �� ����	�, �� �� 
���� ����
����
������
� ����� ��� ��� ��������. *�� 
��������-��	����	
����� ���	�
 �
���-
��
�� �
����
����� ����	����� �� ������� �� ��	��� ����, ��!���� 
�
����
����	� ��� ����	���� �	������
�� �
������� �
��	���	���� ���	�
�.

"��	������� ���������� ��
������ ����#��� 
�������� �������� ���-
��� ����	�����, �� ������ �
 ����. +� � �	���

� ��	��	������ �	���

�-
�����, ���������� �������� 
	������������ �����
� � �

����������
��� ���-
������
��, ��� ��	��� ������ �� ������������� 	���.

"������ �������� ��� ���� 	�
������ �

���������. $�� ����
����� ��	�-

�, ���#�� 
��
���� ��� ��	����	
����� ������ � 
�������� ����������
����	��� ������
� �	��
�������� ������ 
 !����	����� (
��������) �	�
����-
����, ��� ��� ������ ����� �����	�� �
�� ��	�#����� ��
�	������� �������-
��� ����	��� �� 
���.

"��	������� ��� ���������, �������������� � �
���
������ ����	��
�-
��� �
� ����#� ������ ������� ��������� � ����	���������, ��	��������
�	�
�	��
���, ��� ��� ��
�� ����������� � ��������� 
����. %�!����, �	����-
��� ����� ��	�� ��
����� ��	� � �����#�� ������ ��������, �	�����������
�����	� �
��	�� 	�

��
��� ��
���	
������
�� � �	��� 
����� 
����� ����#�-
��� 
���
���������� ���������� 
��������. ?����
 	�
�������� �
������ 
��-
������� �	���������� ����	���� ��
����� 
������ �����, ��� ������ ������-
��� ��	�� ������
� �������� �������� �������� �	� �
������ �
��	���
-
��� ����������. %	����������� 
������ ��	�� 
���� 
�������� ����: ��-��	-
���, 
������� ������ �
����� �������� � ����	�	���	����� �
������� ���
�,
�	� !��� ��� �������� ������ �
��	���
���� � ��	���������
���� �����
�; ��-
���	��, 
�������, �
������ ��	����	
����, �
������� �	������
��� ������
	����� � ����� �	�����; �-�	�����, ��� ��	���������
� ������ ������
����,
��
�������������� �
������� ����	����; �-�����	���, 
������� �������� �	��-
����
��� ������ ��
�������� ��	�� ������	���.

%��������� � �	������
��� 
�������, ���������� �������� ��	�� �����-
���, �	����� ���	���� �
����� �
��	���
��� ���
�, ��	���� �������� �� ����-
�� � ���� �� ��
�	����� ����	�, � ����� ������	��� 
�������� �� ���
�
�����
������� ����������. @��, ��� 
����� �
��	���
���� 
����	�� ������
����	���
� �
��	���
��� �������, 
��
����� 
 �	������� ������ 
�������-
������� �����, ���	���	: 
�
������ ����

�� �� ��
������� �	����� $��-

������� �A 1993 �.; 	�
����	 +������ II 
 ".D. 0���� �������� �	������
E�����
�� 17 �����	� 1905 �.; 
>�
� �"*�%; 
�
������ 7�	����������� 
��	�-
��� � �	����. %	� 
�
�������� � ��
������� �
��	���
���� 
����	��, ����-
����
��� �	��	���� �	�������
� ����� ��
������ #��	��.
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%	���

 �������
���� 
��
��
������ ��
���������� 	�
����	�
��� ��	��-
������ ��	� 
����� � ��	�
������. +� ��� 
��������, �
������ ����������
��	��� ��
#�� �	���

��������� ��	�
������, ����� ����� ������ 
 �	�����-
�������. %�!���� �� �����	� 	������� ��� 
�������
��� ������� �	����: «/���
� �����» � «(
��	�� ���
��� �������». 0 	����� !��� �	����� �����
� 	�����
�� ���������� 
�������� � ��
��������� �� ������-�	������
��� �����	����-
��, � ����� ��	���������
� ������ ������-�

����������
��� ���������
��.
@��, � 	����� �	���� «(
��	�� ���
��� �������» 
�
����
� «�	����� 
���» ��
���� «"""� ���
��� �������� ���������». %	� ���������� � ������� ��	��-
	����� �	������
� ��	�
 
�������� ��	���� � ���	��� ��	
�� «&�� 
�����
"����
��� "��
 ��� 
��	������� ��������?». ?����
 ��	�
��� ��
��� ����-

��, ��� 
��	������� �������� 
 ����#�� 
�������� � ��	��
��� ����
��
� �
"""�. =���� 60% ��	�#����� ��	����	�
��� ��� ��� «
������», «������» �
«�����������������» ��
���	
���, «������� ��	����», 
���� ����	�� 
�
����-
�� «��������
� ����������� ����». *�� 10% ��	�#����� "����
��� "��

�	��
�������
� ��� «������ ��	�#���, ������� ���	���, �
���	������
�� ��
�	���� 
�	��».

%	������ ����
�����, ��� � ��
������ �	��� ���� �	���

 ��
�	������
#���� �� ��
�������, 
������� �� 	��� � ��
�� ����	���������, ��	�
���-
������� ��������. +� ����
� ����������� 
�������
�� ��
 ��
������� � ���
������	� �������, ���������, !����
��� ��	� � �����
���. %�!����, ������
��� ��������, �����	� ��	�� �� 
��� 	��� ������
�	������ ������. )�� ���
����, ����� ������ ������� ��
#�� #����.

%	���

�	� � ������� �����	� �	�
���� ��	��	����� 
�
���� �����
���,
����	�� ��
����� 
��	������� 
�������� ���	����� 
��� 
����� � ������ ��
����� ��	�, ��� ������
� ����� �
 �������#�� 
���� �����	� �
��	�� 	�

��-

��� ��
���	
������
�� � �	���. +�����-�

����������
���, ������-��������
-
��� � ��
����������� 	����� �	������������ ���	������ �� 
���	#��
��������
����������� �� 	�#����.

�.0. �#(��!, �������� �	
�	�	��
����� ����,
�	
���, ����������� ����������	

������	� ���	��� �	������	� �	�����������	��� � �����


