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The Privatization Policy
Consequences
and the Local Government
in the Russian Federation

The influence of social and
economic consequences of privatization
on the formation and progress of the
local government system is investigated.
Acute problems of the current state of
the local government structure,
connected with the “oligarchical”
character of the Russian privatization
are revealed.
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�
���	�
�
����
� ����������
�����
���

�� ��	
��
���� �������
��� ��
��-
�
���
� ����������
���� ������
�����
 �
����

 ����
 ����!�
 ����
����

 ���"��
���� ������� �� ����
�

 �
��
�� �
������
����������
�
�. #��
�
�

 ������
������$

 ���"���, 
 ��	
�
�
�
�, � ������% ��

�&�����$� �� ����
&��� 
��
�
���, 
 ����-
��� �����
, �����
��$'
% ������
�

 
 ��-
�
�
�
���� ������� �� �����
���� �
��
-
���

, ��
����� ���� ���
�
�
������ �
��
-

�.�. �������
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�� �
������ ����������
�
� 
 ����&� ����
�
������ ����� ����

 ��
�� – ��
��'
����, �� �����
���% &
���
&
��
% �
�.

*���� �
���$ ����, �� ��! ������, ������� �� �����
�

 ���������
����%
�$�"
��� � ��"���� �
��
&���� ���
�
���
�
��, ������
����, ����� 
 ��
-
�
�
����, ���� ����������"
�
�, �
��
�� ���'�
�
� 
 �������"
�
�. ;��
���������
����-<
�������� ���������
������� �
������ ����������
�
� � ���-
����% �
������ ����
�
� ����� �� ����� �
����� ���&��� 
 ������
�
���
��
����� � <���
�����
$ ����% ����!
�
� � ��'
���
, ������
���% ��
�����
, &������ ������
�����
, �����
���% 
��
�
��% �$�
�, 
 �
� �����
�������������� <���
�����
$ ���"�������� ��'
����. #�, %��� ��
&
���
���-
�
 �&
���
 ���
���� ����� ����� � �
����� ����������
�

, ���� ���, �
��"��
�
$, ��%��
��� � ������!
��� �������

. = �������, ��"����, 
��
�������� ���
�%��
� �� ����, &�� ��
���
���
� �
 ����� ��� �
�� �
������
���&���, ��������� �
 ���
�
�� �
��%��
���
 �
������
, �
 ������
�� ����-
�����
����
 >�����
&
���
 ����"
�

 �
����� �����
.

?
��
�� �
������ ����������
�
� ��
�������
� ����� ��"��� ���
�
&
�-
�
� 
���
���, �����
�
���� ����� ��� ��!
� ������. @�� ����
�
���� <����
���
��
��� ���
�
&
��
 �� �
��
������� ����
�
�

 �����
, � >�����
&
��
 –
�� &������ ������
�����
, ����
��� �
���� 
 ��
��
� �
��
�
, ����!�� ���
-
&
���
 ���������
����% ��
���
�
���
�
�-����������
��'
���. A� ������

�
��� >�
� ���
���� �����'
� ������� B
�
������� ����� «*� ��'
% ��
�-
�
��% �����
���

 �
������ ����������
�
� � ����
����� B
�
���

» [1].
*������� 
�
����
� >���� C����� ����$&�
��� � ������

 �����
� ��� �������-
��
������ <����
��
�����
� ���
�
���% ������� ��� �
��
�� "
��
��
��
-
&
�
� ������ �
������
 � �����
&
���� �&���

� �����������. ��
 >��� ���
-
�
�
$ �
�
��$��� �������&
� �� �����
���

 ���
� �
��
������
 �� ������
�
��
���

. A C����
 ��
�������
�� ��
�
�

 ��� ��
% ���
�
������% ����-
�����
� ���%�����
��� �
��
�� ������
�
�, � �������
�
� ><<
��
����� <���-
�
��
�����
� �������
� ����������� ������� �
������ ����������
�
� ���
�-
�
�
���, � ������ ��	
�
, ��&
���
��� �����
����
�� �
 ������� ���
�
�
�,
������
 �������$��� 
�
��� �� ���
�
������� ����
�� ������
�
�.

#���$�
�

 �� �
��'
� �����
��� <����
��
�����
� �
������ ���������-
�
�
� � ����
���
% �
�
���% ��������
�, &�� �������
�

 
�� ��� ><<
��
����
�
��
�� ���
�%��
� �����
 �
��
���, �����"
���, 
 ���
�����->�����
&
�-
�

 ����
����
� ��
���
���

 ����$��� 
��� �
 �
 ����� ��"��� 
 ���
�-
���
���� ��
�
 
�
$'
%�� �����
�.

A �����
���

 �B ���������!
� 
 ����
��
� ���
��� �
������ ���������-
�
�
�, ���
�
����� �� ����������
���% �������� �����
. *����� >��� ���
���,
�
 
�
� ������
% ����
� � ��'
���
 
 ���� �����
������ �
"
�� ����������
�-
��� �����
, ���
��
�!
���� � �
�
�
�
 1990-% �����, ����

 ���� �
 ����&��
���"���� ����
�
�. �� �
% ��� ������
���� <���� �
������ ����������
�
� �
����

 ����
��� �
><<
��
����. *&
�
��� 

 �������
 
 �����
��: ������
�
%����� <
�������% ��
���� ��� ��&
���
����� 
�����
�
� �������&
�; �
�-
�
� ����
�� ���<
��
����
��� ���
�
������% ���"�'
%; �������� ���
�
-
����� �� ����������
���% <
�
������% 
 �
�
�������% �������� �����
; �����-

�.�. �������
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���

 �
��%��
��% �������%, �����
���
����% 
 ���
�
�����-�
%�
&
��
%
�����
� ��� ���
!���� <����
��
�����
� [2–4]. #� �����"
�

 1990-% 

2000-% ����� �
���������� ��
�
���!

�� ���������
����
 ���� � �
�����
����������
�

, ����
&��
 
��
�
�
� � ��������� ���
�
�
, �����
�!
��� �
���
�
������� �
��
�
, �
&
�� ��
��
� �
 �
���
 � ����!
�

 ����������� �
�
������ ����������
�
$, ������
 ���������� ��� ����������� �������
�
����
��'
���
���� 
���
�����. #�%����� � ���&
�
����, ���
�
��� �� �������-
���
���% �������� 
 ����$�"
��� �����% �����
� ����"
�

, �
����
 ������-
����
�

 � �������$'
� ����!
����
 �
�
���� �
 ��������
� ���
% ���
��
-
�����% �����"����
� � �
��
���

 
��
�
��� ���
�
�
� 
 �
����% �
��
���
�.

?�'
���
���� ��
&
��� ����
% ���"����
� � ����
�

 �
������ ������-
����
�
� �� �
��
���

 ����
���
% �
�
���� ����
���, �� ��!
�� ��
�
$,
%�����
� ����
�
���� ��
���
���

.

*�	
��
��� ���
�
�

 �
��
���� �$�
� ������
������$, �����"�����$ �
��

���� �
��
�, ���������
�������$ � �
�
�

 ��
���
�
���
������ �
��
�����-
�
 ���"�� ���� ������� ���
�����$ ���
������ ���
�
�
�, �"
�
�� � �
�

�
$'

�� ���
��

 � ����������
�
$. *�����
�
��� � >�
� <���
�����


��������� ���� ��
���
�
���
�
�, ���
���% >�����
&
��
% ����!
�
� ��
-
����� ��
��
&
�� ���������
����
 �$�"
��, >�����
&
���$ ���������
�������
���
�
������% ���������
�, �� �����
� �
�
 ��� ����!
����� 
� �
%, � ���
��������% – 
��
 �
 ���������
�������, �� 
 �
 �����$ ���
�
����� �� �
�
�-
�������� 
 <
�
�������� �����
� ������
�
�. E�������
���� �
��
������� ���-
���
���� ����������
� ����
�
$ %��������� ����!
�
� �$�
� � ������� ����,
��
�
, ���
���, �
��
���

 ���
�� ���"
���
�, � �&���
$ � ������
�

 ���-
�
����
 
 �
����
��
��
 �� ��������������� ������
���� ��
�� ��
���
�.

� ��"��
�
$, ����
����� ��
���
���
� �
 ������� >�
% �
��%��
��% ���
�
������ ����������
�
� >�����
&
��
% �����
�. �� ������ ������� >����-
�
&
��
% ���� F. ������, � �������$'
� ����!
����
 �
����
% 
 �� ����
%
�������
% ���
�
�
�% ���������$� ���������
 
���&�
�
 ��������% �������
-
�
�, � �
 �����
, ���� ������% �
�
�
��
��� �
����� ������� ����������
�
�,
�
 ��
��
&
��$� ���������� "
��
�
��
������
 ���
�
�
� � �
�� 
% �
�����-
��&����
. ���� �
����% ������� ��� 
������
��� <���
�����
� �$�"
�� �����

�
���. =% ���� � ��������
 ��������% ��%���� �
����% �$�"
��� ��
�
��
���
� 55–60%, � �
������ �
�
&
�� 
% �
�
��� � �����
�

 �� ����'
�
 �
�
�
�������
 �
����� �����
 ���
������
 ����&��
 [5, �. 81–83]. A �
�������

���
�
���
�
�� �
 ����� ���� ���&
���
 ���	
����
 ���
������ ���
�
�


 ������
�
� ����'
. A�
 >�� ���
��
��
� �� �
���� >�����
&
���� ���
���-
��
 ���
�
�
�, �� ����� ����
��% <
�������->�����
&
��
% ����!
�
�.

��
���
���
� �
 ������� �
 !
������ ���� ������
��
���, �
 ><<
��
���-
�� �
����� 
 ��
��
�� �
��
��, &�� �
��
������� 
 ��
����� ��
��
&
���� ��-
����
�

 �
����% �$�"
���. ������� ���
��� <���
��
� <
�
������� 
 ��-
&���
 �
�
�������
 �$�"
��, �� ������% 
 ���
�
� <
����
�����

 �
������
����������
�
�.

A
���� �������
���� <
�������->�����
&
���
 ����"
�

 �
������ ����-
������
�
� 
 � ��� �����
, &�� �
����
 &
��� ���
�
���
�
��� ��"
 �
 
�
-

�.�. �������
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$� ���
� ������
�����
. H��, � ��
���"���� <
�
������� �����
 ���
�
����-
��� ������
������$ ����
$� ������ 84% ���
�
������% ���������
� [6, c. 22].

*���� �
�
�������% ?I= ?���������� ������
 ��
� �����"����� ��
�
��
�������

 �
��
�� �
������ ����������
�
� � >��� ����!�� �
�
��
 ����

,
����
�� �����
�� ������� ������ ������
�
�. ?���� �����
��� � ����� ������
�
%����� <
�������% �
������ �� �
����� �����
. ;�� �����
��� 
 � �������,

 � �
����
� �������� �
�����, 
 �
� ���

 � �
����!
� ���
�
�
��.

A ������%, � ��� &
��
 � ��������� �
���
, ��������� �
 %����
� ��
���� ��
����
 �
��%��
��
: �
�
�
�
�

 �$�
� 
� ����
����� 
 �
�%��� "
���, �
�-
�
&��
 �����������
 �����"
���

, ������ 
 ����� ������, ����
�"��

 ��-
��� � ���������� �������

, ����
��� � �
��

 ��
��, ��
�
�
�

 �
��
���
�

 ����
"�'
� �%�� �� ������
 
 ���
���
, ���
'
�

 ��
�, �����������

�����"
���

 ���
�
�
� 
 �
������
 ����

 �<
��. *���
��� >�
� ������$�
?������, ��������, A�����, ���������
���, �
������.

A �
����
% ������% �����
 �������
�
� ������
� �
!
�

 ���
% ����&, ���
����"
�

 ���
�
�
� �
��
��� ����� 
 ����
���, �������
 
 �
�
�
����

�����"
���

, ��
��
&
�

 ����"��-������������� ����'
�
�, ����
��� �
��
��
-�
��
� �
�
��, � �� ����
% �
���% 
 � ���� �
�
��
�� ����
�� �
�. #�
�����"
�

 ���� ����
��
% �
� �������
�, ����� �� ��
�
&
����� �������
�,
�����
�� ��������"
�
� �� ����
% �����"��
%, ��
���% ������% ������
.
?����'
�

 ������� ���� � �
��% 
 �����%, ���
�
�

 
 �����
 ����%��


����
���, 
� ������% ���
�����
�� ����� ����
 �
�, �
�
�
�� 
 ����!

 ���-
����
 �
����, �
��� �%��!
�� ��&
���� "
��
 ��� �
������ ����& �
�
� ����-
�������� C����"��. �
������ ��� ����
!
�
� >��� �����
�� �
����
 �����
 �


�
$� ��"
 � �
�
������% ����
��%. �������, &�� ����� ������ �
 ��"
�
������������ �����
�
��� � ���
�
�
�.

;�����
&
���
 ��	���
�

 �������� ���������
 � <
�������� ����"
�
-

� ���
�
���
�
��� �� ������ ���
��� � ����
����
�% ��
���
���

. ? �����
�������, ����
�����
� ���
����� � ����% ������ ���� �
!
�� ������ ���������
��
���
�
���
������ 
 %�������
���� ���
�����
 ���
�
�
� [7, �. 29], � ���-
��� – ��
���%
&
���
 ���������� �� ����
 
 &
����
&
� �
���
�
� � ����!
-
�

 �
��
% 
 ��
��
% ������
��
��� ��'
���
��� �����
&
��$� �����"����

�
��
���

 ���
� �������

 ��� ����������� �
��
�� 
 ����'
 ����
�

 �����-
��-�
�
"��% ����!
�
�. B�����
 ���
$'
�� ����
�
� �� ����
���
� ����� ��
������� ��
���%�� 
 &
����
��� ����$��� ��������
 � �
��
���

 �
���, ���� 

����
% �
�����%�������
���% ��������� ��
&
���
����
 ���
����
�
���
. I��-
�

 
� �
% �� >��� ��
&
�
 ������$���, �����$� ���� 
 <
��� ��
��� �������-
��� �
��
������
, ������� 
 ��
���
�� �� � ������
�
$ �
����% �$�"
���.

?��
�����->�����
&
��

, ��
%����
&
��

 
 
�
����
&
��

 ����
����
� ��
-
���
���

 �������
�
 ����
����
�

 ���"��%, � ����� 
 �����% �����
� ���
�
������ ����������
�
� � ����
���
% �
�
���%. @��
 ���
�
�� ��
���

 
� �
%
&���� �������
��
 
 �
����
, �� ����&
��� ��
��$'�� ������������ �����
�,
��
�"
��$'
% ����
�

 �������% 
���
����� ���
�
�������� ������
�
� 
 ��
-
�������$'
% ><<
��
����� <����
��
�����
$ �
��
�� �
������ ����������
-
�
�: 1) ������ >�����
&
���� ������ �
������ ����������
�
�, �
 ��
��
&
��$-

�.�. �������
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'�� � �������$'
� ����!
����
 ���&�
� <���
�����
� �

���������� �$�"
��;
2) �
���
�!
������ ���������
����� ����, �
��%��
��� ��� ><<
��
����� <���-
�
��
�����
� ������� �
������ ����������
�
� 
 
% ���
������!
�
� � ����-
������
����
 �������
 
 ��'
���
����
 �����
���
��
; 3) ���
������ ����
�-
����� ���
�
�
�, �
 �&
��$'
�� �
��%��
��� �&��������� � �
��
������
 ���
-
�
���
�
���, �
 �����
�
��$'
�� 
% � ��&
���
 �����
�
����, ���������
����� 

><<
��
���� �����
; 4) �
������ �
����������� �&
�� ����!�� &���
 ���
�
��-
�
�
��� 
�������� ��$ ������������ <����
�������% �������&
�, �����"
���%
�� �
% ����
���
� ���������
�������; 5) ��
 ���

 �����
��� ����������$'�� �
�
��
������
 <
�
������� 
 �
�
�������� 
�����
�
����� �����
 �
��
��
� �
������������
�
$ ������ 
���
���� �
������ ����������
�
�. =�
$��� 
 ����


���"��
 �����
��, ��, ����
���, >�
% �������&�� ��� �������
� �����
 �
�����
������ ���
�
�������� ������
�
� � ��!
� �����
 �� ������ ���
��. *������


� >�
% �����
� �������$ ������� � ����
����
��
 ����
�
���� � ����

 �
><-
<
��
���� ��
���
���

 ����������
���� ������
�����
. ����
�
� �����
� ���-
�
� ���
�"��
� ��������% �����
� �
������ ����������
�
�.

;�����
&
���
 �������

 �������$'
�� ����!
����� ���
�
���
�
��� �
�-
���
�
���� ���&
���
. I���-������
 ���&
��� ������
������$ ��
, ����
 ��-
������% �
�����, ���&�� �
 ���������$�. �
���
 �� ����&
 
 �
��
���


��
�����% �
������ � 
% �$�"
��, �� �
��
� 
���$&
�

�, �
 �������$�.
#����
 �� ���
�������
���� �<
�� �����!�
�����
 
 �
������� %��������
�
�����&
��. I
����� >�����
�� �
 �������� ������� ���������
 �$�"
��
���
�
���
�
���. A �������� >�����
&
���� 
 <
�������� �
����

 ���"��,
� �� 
 �
�
�� �����
�� � «����������
�

». A���'
 ���� �
����% �$�"
��� �
���������� �$�"
�
 ������ 
� ���� � ��� ��
"�
���, � >�� ���&
�, &�� ��
"�-

��� 
 ����
�� <
�������� �������

 ���
�
���
�
���.

A �����$ �����
�� ����
��
% �
� ��
����
���� 
�����
�

 ���
�
���
�
-
���
 �����"
���% �� �
% <����
�������% ����������
�. ����
 ���'
����
-
�
� � 2005–2007 ��. �����
�!
�� �������
&
�
� �������&
� �
"�� �������

����
&��� �����
 ���
��!�� ���!
�
�

 �
�
&�� �������� �
������ ���&
-
�
�, ����!�� &���� ������% ��
��
� ��
�
&
�
� ���%����% ������
����� ���
-
�
������% ���������
�. *�'

 ���
&
���� �������&
� ���
�
���
�
��� ���-
�
��� ������ ���
�
�. #� �
�����
 <
�������
 ����"
�

 ���
�
������%
���������
� �
 ���&!�����. ���

 ����, � �����
�% ���
�%���'
�� <
�������-
>�����
&
����� ��
�
�� ��� ����� %�"
. A���
��� �
��
���� �
��������
�
�
"�� �����"
����
 ������
�������
 
 �����"������
 
% ���'
����
�
�.
#���
�
�, � ���������
 � 2008 �. ��� 
�����
�
� �����"
���% �� ������
�
������ ����������
�
� �������&
� �
��%��
�� ���� � 10 ��� ����!
 <
-
�������% ��
���� �� �����
�
$ � 
�
$'
�
�� [8, �. 20].

*�������

 ��
���� � �
����% �$�"
��% ��� "
 �����
�� �������� ����
��
�
�
�
�����
� ���
�
������% �������&
� �� ��!
����'
� ����
��. ����-
!
����� ���
�
�
� �������$� �
�
 �
!� ��
�
�

 ��������
 ���
�

, �
�
��-
��� ���"��
 
 ����������'

 �������&
� �� ����
�� ������� 
�
 �������. =�
�
�
�
� ���
�
������% ���������
� �� ����
-�� ��
�� 
�&
��$� ������
��-
���� �� �����
���

 ������������� 
 ������������� �����"
���
� ���
�
�
�,

�.�. �������
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��
��
&
�
� �������
 ����
, �������%���
�
�, �������
, ��������, ��������
�
��
��, <
��������� 
 ������ 
 ����

 ����

. �������&
� �
�
�
!
��$���,
�$��� ���"�� ��

��
�������� � �
��
���

 ���
% ����
�����
� 
 
��
�
���.
A�
��
 � >�
� ����
��
� ����!�� ���
�
����� ��&
���� "
��
 ���"��� ��
���

 �����
% 
 &���� ����������
���% 
������
�, ���
�
���
�
�� �
��$�
����"
�

 
���
���� �����
.

?��"��� ������ �
"�� �������&
��
 
 �
������
, ������� � ������'


��
�� ��
�������
��� �����������
���� � ���
�
������� �����
�
, ����"��
�
�
��
��
$ � ������������
�
$ �
������ ����������
�
�, &�� ����&�
� �
���-
�
����
���
 ����!
�

 
�
 
����
�����

 �����
���

 �B. ;�� �
��
��
�
�����
���
��� 
 �
���
�!
������ ���������
������, 
 ���
���
� ������ �����-
�
�
�, 
 �����
��� ���
�
���
�����
�, !
���� 
�������
��� ����
�
����
&
����
&
�����, ����
��� � ���������% 
�����
�
����� �����
 �����������. ;��-
�
��� ��%���� � �
�����$'
� ���������
�����
 ��� ���
�
�, ������
 ��
�
-
�
������$� � ��'
���
���� ��
��

 ����������� �� �
����
 ����������
�

, �
��
��
�

 � �
�� &
��� ����������
���% ����!
�
�. ;�
 ���
�

 ����$&�$���
� ���, &�� � ������ �������% ������� �
������ ����������
�
� ���
�
��������
������ 
 ���������� ������ ���$&
�� ���'
����
�

 ���
����% ����������
���%
�������&
�; �����
&
�� ���������
������� �
������ ����������
�
� � �<
�

���
�
�
�
� �������� �
������ ���&
�
� 
 �������&
� ���
�
���
�
���, ����-
��� ���
�
��
��� &
��
� ��
��� �������� �
������ ���&
�
�; � ���������
�����

��
�������
�� <���� ������� <
�
�������� �
���
�����
� 
 ������� ��������
�� ������� ���	
���� �B �� �������� �
������ ���&
�
�; ����������� ��������
-
��
� ������ ���%����% ������
����� ���
�
������� �����
, ��� <
�������� �
�-
�
������� ���
�
���
�
��� �
�
��
�
��
��� "
���
�
 ������
���
 �$�"
�-
��% ���%����, ������
���
 
� �
���� [10, c. 11; 11, c. 94–95].

����
�
���� ����
� �����
�"��
� ���
&

 ��'
���
���% ����
����
� ����
-
�
���� ��
���
���

 �� �������

 �
������ ����������
�
� � ����

. =���
-
��� �
������ ����������
�
� ���� 
�

� ���&
�
����
 ���
&
���� �������
�,
����"�
���% ��
���
���

�: ����

 ��������� �
!
�� ������
�����
, �
 
�
-
$� �� ���
� �
��
���

 �
��
���� >�����
�
, � ���&
�, %���!
� ������������
-
��� ����, ���� 
�
$� �
���
 
 ���
�����-����
���
 (����
������ �� ������
��� "
 ����"�
�� �
�����
��
��� ��
���
���

�) ���
�
�

, &�� ���
���
����
�������
��� 
 �� �$�"
�
, 
 �� �
��
������
 ���
�
���
�
���. I�"�� ������-
�
������, &�� �
����
 ����������
�

 ��
�������
� ����� �
 ><<
��
���$ �
�-
�
�� � &
���� ����������, ������ ����������
� 
 <
�������% �
������ ��� ���-
'
����
�
� ���
% �������&
�, � �
���� ���
�
��
 �� <
�
������% 
 �
�
�����-
��% �����
� ���������

, � �������� ���
�
�

 �
 
�������
� ����!��� ���
�
�.
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N.F. Zhirnov
Political Regime and Targets
of the State

Political regime is considered as a
phenomenon. Its role in the
implementation of state targets is revealed.

Key words and word-combinations:
political regime, targets, the State.

����
������$ ��'�� ������
��-
���
�	 ��� 	������. �������� ��� ����
� ���������� ����$ ��������
��.
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��� 321
��� 66.03

�.
. ��
���

	�
��������� �����
� ��
� �����
����


J$��
 ����������� �������� �� ���
-
�
�
���� ������
, ��
��
��$'
� �����
�-
��
 �
�
. A �
����
����
���� ����
 � >�
�
��� %�����
�
��
�
 <����
�������� �����-
�� ����������� �����
���
��� �
��
� «��-
�
�
&
��
� �
"
�».

���
�
&
��
� �
"
� ��
����
� � ����-
������� �
�
�������

 
 ���
���
 ��&���. *�
��������
��
� �
����, �������
 ����� �
-
!����� �������
���
 ������������ �
�
 
�

����&
. #� �� ���
� ���
 ���
�
&
��
� �
-
"
� – ���
�

 ���

 �����������
, &
� ���-
��� ��������� >�
�
�� <���� �����������,
��������� <���
��
��� � �
�������
 �
��
��-
����
 �
 ������ �����������, �� 
 
��% ��-
�
�
&
��
% ��������. H��
� �������, ����

�.�. ���!��


