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Аннотация. Цель статьи – анализ эволюции внешней политики и стратегических 
интересов России, Китая и США в Центральной Азии с 1991 г. и оценка ее влияния на 
страны региона. 

Методология исследования основана на системном подходе и сравнительном анализе, 
что включает изучение исторических фактов, официальных документов, международных 
соглашений и экономических показателей с целью выявления основных тенденций, 
инструментов и мотивов политики крупнейших держав в политической сфере, а также в 
области военной безопасности, экономики и дипломатии.

Результаты исследования подтверждают, что государства Центральной Азии 
придерживаются многосторонней дипломатической стратегии, направленной на 
максимальное укрепление суверенитета и национальных интересов в условиях конкуренции 
великих держав. Россия усиливает свои позиции в регионе через институты Организации 
Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) и многостороннего сотрудничества. Китай использует инициативу «Пояс и 
путь» и Шанхайскую организацию сотрудничества (ШОС), уделяя особое внимание 
энергетической безопасности и транзитным коридорам. США ориентированы на 
противодействие терроризму и распространение демократических ценностей, добиваясь 
геополитического многообразия в регионе посредством инициатив Большая Центральная 
Азия, Новый Шелковый путь и формата C5 + 1.
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Abstract. The purpose of this article is to analyze the evolution of foreign policy and stra-
tegic interests of Russia, China and the United States in Central Asia since 1991 and assess its 
impact on the countries of the region. 

The research methodology is based on a systems approach and comparative analysis, 
including the study of historical events, official documents, international agreements and eco-
nomic indicators, in order to identify the main trends, instruments and motives of the policies 
of the major powers in the political sphere, military security, economics and diplomacy.

The results of the study show that the Central Asian states adhere to a multilateral diplo-
matic strategy aimed at maximizing sovereignty and national interests in the context of great 
power competition. Russia seeks to maintain its traditional dominance through the Collective 
Security Treaty Organization (CSTO), the Eurasian Economic Union (EAEU) and institution-
al cooperation. China is leveraging the Belt and Road Initiative and the Shanghai Cooperation 
Organization to expand its economic reach and strengthen its security role, placing special 
emphasis on energy stability and transportation routes. The United States focuses on counter-
ing terrorism and spreading democratic values, seeking geopolitical diversity in the region 
through the Greater Central Asia Strategy, the New Silk Road, and the C5+1 mechanism. 
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Введение. Центральная Азия имеет не только выгодное геострате-
гическое положение, но и богата разнообразными природными ресур-
сами. После распада СССР в 1991 г. пять среднеазиатских республик, 
получив национальную независимость, приступили к решению задач 
государственного строительства. В условиях сложной геополитической 
обстановки и значительной внешней зависимости они скоро преврати-
лись в арену конкуренции мировых держав. Россия, Китай и США как 
ключевые внешние игроки в Центральной Азии оказались вовлечены 
в долгосрочную и сложную игру по вопросам сотрудничества в сфере 
безопасности, развития энергетики, транспортных каналов и полити-
ческого влияния, что оказало глубокое влияние на модель безопасности 
и траекторию развития стран Центральной Азии.

Политика России в Центральной Азии. Многовековые отно-
шения между Россией и народами Центральной Азии в настоящее 
время охватывают широкий спектр сфер, включая экономику, тор-
говлю, политику и культуру [1, с. 107]. Однако после распада Совет-
ского Союза доминирование России в Центральной Азии снизилось. 
В значительной степени это обусловлено низкой внешнеполитической 
активностью страны, перегруженной множеством внутренних проти-
воречий и социально-экономической нестабильностью [2]. В 1990-е 
годы Россия сосредоточилась главным образом на развитии отноше-
ний со странами Запада, и в геополитическом плане фактически от-
странилась от республик Центральной Азии. Столкнувшись с внут-
ренними социально-политическими и экономическими трудностями, 
страны региона оказались под воздействием внешних геополитичес-
ких игроков [3, с. 11]. 

С декабря 1991 по сентябрь 1995 г. Россия находилась на этапе 
«сбрасывания» экономического бремени на Центральную Азию и стре-
милась создать военную систему коллективной безопасности [4, с. 49]. 
В течение 1992–1993 гг. Российской Федерацией были заключены со-
глашения о дружбе, сотрудничестве и взаимопомощи с Казахстаном, 
Узбекистаном, Таджикистаном и Киргизией, а также договор о друж-
бе и сотрудничестве с Туркменистаном. Данные соглашения образо-
вали юридическую базу новых двусторонних взаимоотношений между 
Россией и государствами Центральной Азии и служат фундаментом для 
восстановления и дальнейшего развития этих отношений.

С целью предотвращения установления влияния других сил над реги-
оном Россия постепенно скорректировала свою политику в отношении 
стран Центральной Азии в сторону дружественного взаимодействия. В 
апреле 1993 г. Б.Н. Ельцин подписал Концепцию внешней политики 
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Российской Федерации, где подчеркивалась важность укрепления отно-
шений со странами СНГ, включая страны Центральной Азии, и наме-
чался курс на «установление новых, равноправных и взаимовыгодных 
отношений с государствами – участниками СНГ и другими соседними 
странами», а также сохранение и развитие единого экономического 
пространства бывшего Советского Союза [5]. 

В мае 1992 г. в Таджикистане началась гражданская война, в ходе 
которой правительственные войска и исламские фундаменталистские 
партии боролись за власть, что побудило Россию усилить бдительность. 
Россия активно содействовала подписанию Договора о коллективной 
безопасности СНГ с Казахстаном, Киргизией, Таджикистаном, Уз-
бекистаном и Арменией [6]. В январе 1994 г. НАТО приступило к 
реализации программы «Партнерство ради мира», постепенно строя 
планы расширения на Восток. В ответ Россия в сентябре 1995 г. 
опубликовала официальный документ «Стратегические направления 
Российской Федерации в отношении стран СНГ», в котором пред-
лагалось создать военно-оборонительный союз на основе Договора о 
коллективной безопасности, экономическую интеграционную плат-
форму на основе Таможенного союза и политическую – на основе 
СНГ. На этом стратегирование во внешней политике России в отно-
шении стран СНГ было в основном завершено [7]. К значительным 
успехам этого периода следует отнести дипломатическое признание 
государств региона в качестве самостоятельных субъектов междуна-
родных отношений, а также подписание соглашения о создании СНГ 
[8]. Еще одним важным достижением явилось формирование едино-
го оборонного пространства через заключение Договора о коллектив-
ной безопасности [9].

В марте 1996 г. в Таможенный союз вступил Кыргызстан, а Рос-
сия, Беларусь, Казахстан и Кыргызстан совместно заключили Договор о 
расширении сотрудничества в экономической и гуманитарной сферах 
[10]; 26 февраля 1999 г. Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Россия и 
Таджикистан заключили Соглашение о Таможенном союзе (ТС) и 
Едином экономическом пространстве (ЕЭП). По условиям данного 
Договора, государства-члены должны не только создать таможенный 
союз, но и сформировать единое экономическое пространство, внед-
рить единую налоговую и торговую политику, а также способствовать 
беспрепятственному перемещению товаров, услуг, капитала и рабо-
чей силы. В октябре 2000 г. Россия, Беларусь, Казахстан, Киргизия и 
Таджикистан подписали соглашение о трансформации Таможенного 
союза в Евразийское экономическое сообщество [11].

11 сентября 2001 г. террористические акты стали не только пере-
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ломным моментом в формировании внешнеполитической стратегии 
США, но и привели к дальнейшей реориентации внешней политики 
России в регионе Центральной Азии. В рамках антитеррористичес-
кой операции в Афганистане, при одобрении российской стороны, 
США и их союзники по НАТО впервые в период независимости 
государства Центральной Азии получили возможность формирования 
военного присутствия в данном регионе. Именно это обстоятельство 
послужило отправной точкой для укрепления западного влияния, что 
выразилось в реализации успешного сценария «цветной революции» 
в Киргизской Республике в 2005 г., а также по крайней мере в двух 
неудачных попытках государственных переворотов в Казахстане и Уз-
бекистане [2]. 

С целью противостояния проникновению западных стран и сохра-
нения своего политического влияния в Центральной Азии Россия ак-
тивно способствовала дальнейшей институционализации Договора о 
коллективной безопасности (ДКБ) в Организацию Договора о коллек-
тивной безопасности (ОДКБ). Постепенное усиление ее влияния на 
страны региона происходило также в ходе вывода западных войск, что 
было достигнуто к 2011 г. [2]. Особенно возросло влияние России в 
Центральной Азии в энергетической сфере.

В 2014 г. Россия, Казахстан и Беларусь основали Евразийский эко-
номический союз (ЕАЭС), к которому позднее присоединились Кирги-
зия и Армения [2], что составило значительный прогресс в евразийской 
интеграции [12, с. 172]. По официальным данным, в 2019 г. торговый 
оборот между Россией и странами Центральной Азии составил 20,5 млрд 
долларов, при этом наибольший объем приходился на Казахстан (более 
14 млрд) и Узбекистан (свыше 3,5 млрд) [1]. Россия подписала с эти-
ми странами более девятисот двусторонних международных соглаше-
ний, из которых 70% касаются экономики [13].

После начала российско-украинского конфликта Россия стремится 
расширить свое дипломатическое влияние в Центральной Азии и со-
хранить взаимовыгодные традиционные отношения. Президент России 
В.В. Путин совершил несколько дружественных визитов в страны Цен-
тральной Азии и подписал ряд соглашений об углублении сотрудничес-
тва. 28 июня 2022 г. в процессе посещения Таджикистана президенты 
двух стран сосредоточились на обсуждении вопросов безопасности гра-
ниц, провели диалог по ситуации в Афганистане, а также проблемам 
двустороннего сотрудничества в сферах торговли, экономики, военно-
технических отношений, культуры, иммиграции и т.д. [14].

Таким образом, Россия продемонстрировала, что она по-прежне-
му имеет особый статус в этом регионе, содействует развитию ЕАЭС 
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и проведению многосторонних диалогов со странами Центральной 
Азии.

Политика Китая в Центральной Азии. Китай является важным 
геополитическим игроком, влияющим на отношения России со стра-
нами Центральной Азии, которые граничат с регионом Синьцзян, с 
1990-х годов привлекающим особое внимание в силу необходимости 
обеспечения безопасности и защиты северо-западных границ, в част-
ности Синьцзян-Уйгурского автономного района [15]. 

После распада СССР Китай начал устанавливать дипломатические 
отношения с пятью странами Центральной Азии в сферах урегулиро-
вания пограничных вопросов, совместного поддержания безопасности 
границ, экономического и торгового сотрудничества [16]. Предшест-
венником Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) стал ме-
ханизм встреч «Шанхайской пятерки» (Ш – 5), созданный в 1996 г. 
главами государств Китая, России, Казахстана, Кыргызстана и Таджи-
кистана, что явилось важным поворотным пунктом в развитии отно-
шений между Китаем и странами Центральной Азии. Однако Китай 
делает упор на стратегическое сотрудничество с Россией по широкому 
кругу международных вопросов и воспринимает Центральную Азию 
как сферу влияния России, поэтому в ходе взаимодействия с цент-
ральноазиатскими странами ему не удалось выстроить более тесные 
отношения [4]. 

С 1997 г. экономики пяти стран Центральной Азии начали вос-
станавливаться, их политическая ситуация становилась все более 
стабильной. В то же время быстрое экономическое развитие Китая 
привело к существенному росту спроса на энергоносители, а проти-
воречие между внутренним спросом и предложением нефти и при-
родного газа только усилилось. Помимо укрепления сотрудничества 
со странами Центральной Азии в политической сфере и сфере бе-
зопасности, Китай начал расширять энергетическое сотрудничество. 
В 1997 г. состоялось подписание договора о поставках нефти и газа 
с Казахстаном, что значительно укрепило сотрудничество Китая со 
странами Центральной Азии в энергетической сфере, консолидируя 
и развивая взаимодействие в рамках механизма «Шанхайской пя-
терки» [16].

В июне 2001 г. была создана ШОС, но последовавший за этим ин-
цидент 9.11, когда США и другие западные страны начали размещать 
войска в Центральной Азии для борьбы с терроризмом, привело к уси-
лению влияния стран Запада в регионе и к геополитической конкурен-
ции в сфере энергетики во главе с США и Россией, что, в свою очередь, 
усложнило отношения стран Центральной Азии и Китая. До 2006 г. 
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ШОС оставалась фактически единственной основной переговорной 
площадкой для взаимодействия КНР и большинства стран Централь-
ной Азии [15]. В целях противодействия угрозам безопасности ШОС 
стала важной силой в борьбе с экстремизмом в регионе, что повысило 
уровень политического диалога и доверия между государствами-чле-
нами, укрепило механизмы сотрудничества в области безопасности, 
способствовала принятию ряда мер по расширению обмена разведдан-
ными, совместному управлению границами и контртеррористическим 
военным учениям.

К концу первого десятилетия XXI в. Китай превратился в одного 
из ключевых торгово-экономических партнеров государств Централь-
ной Азии [15]. После провозглашения в 2013 г. инициативы «Один 
пояс, один путь» взаимодействие между Китаем и странами региона 
значительно расширилось и перешло на качественно новый уровень. 
Китай начал проводить более активную внешнюю политику в отноше-
нии соседних стран и открыл новую главу в отношениях со странами 
Центральной Азии. «Экономический пояс Шелкового пути» совместим 
со стратегиями развития стран Центральной Азии, например, новой 
экономической политикой Казахстана «Светлый путь». Опираясь на 
собственные преимущества, такие как энергоносители, сырье, транс-
портные узлы и торговые каналы, страны Центральной Азии выдви-
нули среднесрочные и долгосрочные цели экономического развития и 
стремятся к иностранным инвестициям и финансовой поддержке, что 
совпадает с инициативой Китая. 

В июле 2020 г. Китай и страны Центральной Азии ввели в практику 
формат «Китай + пять стран Центральной Азии», что означало новый 
этап сотрудничества. Этот механизм призван содействовать эффектив-
ному продвижению инициативы «Экономический пояс Шелкового 
пути» в регионе. В декабре 2024 г. железная дорога Китай – Кыргыз-
стан – Узбекистан, строительство которой долгие годы откладывалось, 
совершила прорыв и вышла на стадию содержательной реализации. 
В Джалал-Абаде (Кыргызстан) состоялась церемония запуска ее про-
екта, официальное начало строительства которого запланировано на 
июль 2025 г., а срок строительства составит шесть лет. Данный проект 
является знаковым в рамках формата «Один пояс, один путь», про-
двигаемым главами государств Китая, Кыргызстана и Узбекистана, и 
представляет собой стратегический проект по обеспечению сообщения 
между Китаем и Центральной Азией. Завершение строительства этой 
железной дороги не только поможет улучшить общую транспортную 
сеть Евразийского континента и изменить схему перевозок Китая и 
Центральной Азии, но и будет способствовать продвижению инициа-
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тивы «Один пояс, один путь» и формированию новой модели развития 
Синьцзяну.

В целом дипломатическая политика Китая в отношении Централь-
ной Азии больше направлена на создание структуры энергетической 
безопасности страны в экономической сфере и открытие транспорт-
ной линии Китай – Центральная Азия – Европа для взаимодействия 
и совместного использования ресурсов стран вдоль этого маршрута. 
Сотрудничество Китая со странами Центральной Азии в области 
безопасности направлено на обеспечение стабильности на северо-
западных рубежах и нейтрализацию угроз, связанных с «цветными 
революциями» и конфликтами, способными повлиять на экономи-
ческие интересы КНР. Учитывая, что Пекин придерживается схо-
жей с Москвой позиции относительно недопустимости вмешательс-
тва внешних акторов во внутренние дела региона, политика Китая, 
направленная на расширение сотрудничества с государствами Цен-
тральной Азии в области правоохранительной деятельности и во-
енной подготовки, в значительной степени совпадает с интересами 
Российской Федерации [15].

Политика США в Центральной Азии. США как важный вне-
шний актор также влияет на отношения России со странами Цент-
ральной Азии. После обретения ими независимости США одними из 
первых установили дипломатические отношения с регионом и стали 
здесь  влиятельным игроком.  

После распада Советского Союза на территории Казахстана оста-
лась значительная часть ядерного оружия, в том числе 104 самые сов-
ременные и эффективные на тот момент межконтинентальные бал-
листические ракеты наземного базирования СС-18 и 1040 ядерных 
боеголовок, специально сконфигурированных для них. США, полные 
решимости не допустить появления новых стран, обладающих ядер-
ным оружием, проводили политику,  направленную на укрепление 
политической независимости и содействие денуклеаризации в Цент-
ральной Азии [17, с. 208]. 

В 1997 г., после окончания гражданской войны в Таджикистане, на-
ибольшую угрозу безопасности в регионе представляла террористичес-
кая деятельность «Исламского движения Узбекистана». США укреп-
ляли сотрудничество со странами Центральной Азии в сфере борьбы с 
терроризмом, а также начали обращать внимание на нефтяные ресур-
сы Центральной Азии. В ноябре 1997 г. США и Казахстан подписали 
соглашение о разведке нефти. В 1998 г. совместное американо-казах-
станское предприятие «Тенгиз Шеврон» добыло 8,5 млн тонн нефти, 
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что составило 30% от общего объема добычи нефти в Казахстане [17, 
с. 139–140].

События 11 сентября 2001 г. стали поворотным пунктом во вне-
шней политике США в целом и в Центральной Азии в частности, 
которая превратилась в ключевой регион в новой стратегии нацио-
нальной безопасности США. Под предлогом борьбы с терроризмом 
американские военные направили войска в Кыргызстан, Узбекистан 
и Таджикистан и получили право использовать воздушное пространс-
тво стран Центральной Азии. Борясь с терроризмом, США уделяли 
большое внимание процессу демократизации в Центральной Азии, 
а в 2005 г. начали проводить «цветные революции» в Центральной 
Азии, пытаясь с помощью перемен в политической сфере более ра-
дикально изменить геополитический расклад в Центральной Азии 
[18, с. 49]. С этого момента двусторонние отношения между США 
и странами Центральной Азии резко охладились, и США постепенно 
сократили свое участие в вопросах демократизации стран данного 
региона. В 2005 г., чтобы изменить негативное отношение со сторо-
ны государств Центральной Азии, США предложили план «Большая 
Центральная Азия», в соответствии с которым Центральная Азия 
и Южная Азия рассматривались как геополитический блок с цен-
тром в Афганистане и сотрудничество в экономике, безопасности, 
энергетике и других областях, что способствовало интеграции пяти 
стран Центральной Азии с Южной Азией. Из-за высоких рисков 
безопасности страны Центральной Азии, как правило, не особенно 
заинтересованы в строительстве нефтепроводов на юг. Кроме того, 
слабое развитие Афганистана не способствовало полной реализации 
этой стратегии, в результате план «Большая Центральная Азия» за-
кончился провалом.

В 2011 г. США предложили стратегию «Новый шелковый путь», 
ориентированную на укрепление связей Центральной и Южной Азии 
и продвижение интеграционных процессов с участием стран Цент-
ральной Азии, Южной Азии и Афганистана с целью усиления амери-
канского присутствия и влияния в регионе [19]. В октябре – ноябре 
2015 г. госсекретарь США Джон Керри совершил визит во все пять го-
сударств Центральной Азии и организовал в Самарканде (Узбекистан) 
встречу глав внешнеполитических ведомств шести стран, что ознамено-
вало официальное оформление формата диалога США с Центральной 
Азией – «С5 + 1».

Поскольку сдерживание Китая и России становится одной из до-
минирующих целей курса внешней политики США, стратегическая 
значимость Центральной Азии для США значительно возросла. США 
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используют региональные державы в качестве опоры для ведения дип-
ломатии в Центральной Азии и сохранения своего существенного вли-
яния в Центральной Азии. 15 августа 2021 г. американские военные 
спешно вывели войска из Афганистана. Ситуация в Центральной Азии 
претерпела серьезные изменения, и в политике США в отношении 
Центральной Азии обозначились две основные тенденции: стратеги-
ческий фокус «отступления с целью наступления» и стратегическая 
цель «нацеливания на Китай и Россию» [20]. После начала украин-
ского конфликта в 2022 г. госсекретарь США Э. Блинкен на встрече 
министров иностранных дел пяти стран Центральной Азии в фор-
мате «С5 + 1» предложил восстановить американские военные или 
транзитные базы в регионе, подчеркнув стремление США вернуть свое 
присутствие и сохранить влияние в Центральной Азии посредством 
размещения там войск [18, с. 50].

Активизация США дипломатического влияния на страны Централь-
ной Азии в целом направлена на ослабление влияния и доминирующе-
го положения России в регионе. Однако продвижение США западных 
ценностей в Центральной Азии и эскалация «цветных революций» воп-
реки национальным устоям азиатских стран способствуют сближению 
стран Центральной Азии и России, которая получила возможность вос-
становить здесь прежнее влияние. 

Заключение. Системный анализ политики России, Китая и США 
в отношении Центральной Азии свидетельствует о том, что Россия 
как страна, имеющая важное историческое значение для Центральной 
Азии, продолжает играть доминирующую роль в сфере безопасности, 
экономики и культуры. Однако государства Центральной Азии приня-
ли определенную стратегию сдержек и противовесов в сотрудничестве 
с Российской Федерацией. Центральноазиатские государства стремятся 
сохранять определенную дистанцию с Россией, занимая позицию ней-
тралитета [21].

В рамках инициативы «Один пояс, один путь» экономическое 
воздействие Китая на страны Центральной Азии существенно уси-
лилось, особенно в строительстве инфраструктуры и энергетическом 
сотрудничестве. Однако, укрепляя сотрудничество с Китаем, стра-
ны Центральной Азии также опасаются рисков, которые могут воз-
никнуть из-за чрезмерной экономической зависимости. Например, 
в Казахстане возникло общественное противодействие китайским 
инвестициям [22], что побудило правительство быть более осто-
рожным при одобрении проектов сотрудничества с Китаем. Кроме 
того, несмотря на то что Туркменистан является одним из основных 
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поставщиков импорта природного газа в Китай, он по-прежнему 
ищет другие рынки экспорта, чтобы снизить свою зависимость от 
одного поставщика.

Влияние США в Центральной Азии за последние годы снизилось, 
но они все еще пытаются сохранить определенное присутствие пос-
редством дипломатии, инвестиций и пропаганды демократического 
управления. Предложенный США механизм «С5 + 1» направлен на 
укрепление сотрудничества со странами Центральной Азии. Однако 
по сравнению с Россией и Китаем влияние западных держав в Цент-
ральной Азии по-прежнему сталкивается со многими ограничениями, 
особенно в сфере безопасности, где сложно предоставить военные га-
рантии российского образца или соответствовать масштабам китайс-
ких инвестиций в экономическом плане.

Страны Центральной Азии придерживаются гибкой стратегии 
«сбалансированной дипломатии» в контексте великодержавной игры, 
стремясь достичь стратегической автономии между защитой государс-
твенного суверенитета, приобретением ресурсов для развития и защи-
той среды безопасности. Таким образом, будущее геополитического 
ландшафта Центральной Азии зависит от того, как будет развиваться 
конкурентная игра между внешними силами и стремлением самих 
центральноазиатских государств к институциональной устойчивости и 
стратегическому балансу в условиях высокой неопределенности архи-
тектуры международных отношений.
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