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Аннотация. Актуальность представленного исследования состоит в рассмотрении 
особенностей взаимодействия Российского государства и гражданского общества в сфере 
обеспечения такого стратегического национального приоритета, как общественная безо-
пасность. Взаимодействие государства и общества в данном направлении представляет 
собой многогранный механизм, включающий в себя правовые, совещательные, доброволь-
ческие, информационные, контрольные и технологические элементы. 

Цель работы обусловлена особым вниманием общества к проблемам обеспечения наци-
ональной безопасности, выработке приемов и способов взаимодействия государства с обще-
ственными институтами в условиях дальнейшего развития общественных отношений. 

Методы и материалы исследования включают изучение научной литературы, норматив-
ных правовых документов, национальных стратегий в соответствующей области. Научная 
новизна работы заключается в исследовании многообразных форм взаимодействия госу-
дарства и общества в процессе оптимизации рассматриваемых проблем. 

В заключении утверждается, что взаимодействие государства и общества в обеспече-
нии национальной безопасности представляет собой сложный механизм, эффективность 
которого во многом зависит от баланса между этими двумя субъектами.
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Abstract. The relevance of the presented study consists in considering the features of in-
teraction between the Russian state and civil society in the sphere of ensuring such a strategic 
national priority as public security. Interaction between the state and society in this area is a 
multifaceted mechanism that includes legal, advisory, voluntary, informational, control and tech-
nological elements.

The purpose of the work is due to the special attention of society to the problems of ensuring 
national security, the development of techniques and methods of interaction between the state 
and public institutions in the context of further development of public relations.

Research methods and materials include the study of scientific literature, regulatory legal 
documents and national strategies in the relevant area. The scientific novelty of the work lies in 
the study of various forms of interaction between the state and society in the process of optimiz-
ing issues under consideration. 

In conclusion, it is stated that the interaction between the state and society in ensuring na-
tional security is a complex mechanism, the effectiveness of which largely depends on the bal-
ance between these two entities.
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Введение. Обеспечение национальной безопасности – ключевая 
задача любого государства, поскольку от нее напрямую зависит ста-
бильность, порядок и благополучие как граждан, так и страны в целом. 
Однако, как показывает практика, если в системе обеспечения безопас-
ности начинает доминировать одна структура – будь то политическая 
партия, конкретный орган власти или силовое ведомство, такая систе-
ма может привести к коррупционным злоупотреблениям, подрыву до-
верия общества и рискам авторитарного характера. Именно поэтому 
гражданское общество становится полноценным и самостоятельным 
участником системы обеспечения национальной безопасности, в част-
ности общественной. 

Обсуждение. Гражданское общество в качестве самостоятельного 
субъекта обеспечения безопасности позволяет создать условия для ста-
новления и функционирования правового и справедливого государства 
[1, с. 171], в котором будут учитываться интересы различных групп 
населения и осуществляться контроль над деятельностью властных 
структур. 

Специфика взаимодействия государства и общества в сфере безо-
пасности обусловлена как историческими предпосылками, так и совре-
менными политико-правовыми условиями. С одной стороны, в России 
традиционно высока роль государства как главного гаранта стабильнос-
ти и безопасности. С другой стороны, развитие гражданского общества 
требует большей открытости власти, учета общественного мнения при 
принятии решений, связанных с безопасностью. Государство сохраняет 
за собой монополию на насилие и принятие стратегических решений 
в области обороны, внешней политики и внутренней безопасности, од-
нако при этом активно вовлекает общественные структуры в вопросы 
обеспечения национальной безопасности [2, с. 19].

Во взаимодействии государства и общества в вопросах обеспечения 
национальной безопасности важно соблюдать баланс между этими 
субъектами. В противном случае это может привести к нескольким 
негативным последствиям. 

Во-первых, доминирование одного из субъектов снижает эффектив-
ность системы безопасности, так как игнорирование интересов одной 
из сторон уменьшает гибкость и реакцию на реальные угрозы. 

Во-вторых, отсутствие участия гражданского общества, как правило,  
вызывает недовольство и потерю доверия населения к власти, что, в 
свою очередь, повышает риски социальной нестабильности. 

В-третьих, чрезмерное сосредоточение власти в руках государства 
часто способствует злоупотреблениям служебным положением, кор-
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рупции и авторитарным тенденциям, что ведет к подрыву демократи-
ческих институтов и прав человека [3, с. 147].

Взаимодействие государственных структур и институтов гражданс-
кого общества в вопросах обеспечения безопасности может принимать 
разнообразные формы. 

В п. 46 Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации одной из главных целей обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности указано совершенствование механизмов взаи-
модействия личности, государства и гражданского общества [4]. Ее 
достижение осуществляется в процессе реализации государственной 
политики, направленной на повышение доверия граждан к правоох-
ранительной и судебной системам Российской Федерации; совершенс-
твование системы общественного контроля; совершенствование меха-
низмов участия граждан и организаций в обеспечении общественной 
безопасности, развитие институтов гражданского общества; поддержку 
общественно значимых инициатив; развитие взаимодействия институ-
тов гражданского общества и населения с органами публичной власти 
в решении вопросов, которые могут вызывать рост социальной напря-
женности; противодействие незаконной миграции, усиление контроля 
за миграционными потоками, социальную и культурную адаптацию и 
интеграцию мигрантов и т.п.

Формы взаимодействия государства и общества в вопросах обеспече-
ния национальной безопасности в Российской Федерации представляют 
собой разветвленную и гибкую систему, включающую как формальные, 
закрепленные в законодательстве механизмы, так и неформальные спо-
собы общественного участия. Так, правовая форма  выражается в участии 
граждан в выборах, общественных слушаниях, подаче обращений, пред-
ложений и жалоб. Через данные механизмы граждане могут прямо или 
косвенно влиять на принятие решений в сфере безопасности, выражать 
обеспокоенность определенными угрозами, требовать реакции властей. 
Такие формы взаимодействия закреплены в Конституции РФ, федераль-
ных законах «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации» и «Об основах общественного контроля» [5, с. 17].

Государство создает правовую основу для участия граждан в вопро-
сах безопасности; принимает законы, регулирующие порядок подачи 
обращений, проведения общественных обсуждений, митингов, учас-
тия в выборах и других форм выражения общественного мнения. Го-
сударственные органы обязаны реагировать на обращения граждан, 
учитывать общественное мнение при разработке стратегий в области 
национальной безопасности и обеспечивать защиту прав участников 
таких процессов.
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Эффективной формой взаимодействия общества и государства яв-
ляются общественные советы и комиссии, создаваемые при органах 
государственной власти. Эти структуры формируются из числа пред-
ставителей гражданского общества – правозащитников, экспертов, 
деятелей науки, журналистов, ветеранов, представителей профессио-
нальных сообществ. Они принимают участие в обсуждении проектов 
государственных программ в области безопасности, предоставляют экс-
пертные заключения, формируют рекомендации для министерств и ве-
домств. Они не обладают полномочиями принимать обязательные для 
исполнения решения, но их мнение учитывается в процессе формиро-
вания государственной политики в сфере безопасности в конкретных 
отраслях. Такие советы действуют при МВД России, ФСИН России, 
МЧС России [6], Минобороны России, Росгвардии [7, с. 136], а также 
при органах исполнительной власти на региональном уровне.

Важнейшим механизмом такого взаимодействия является экспер-
тный совет при Уполномоченном по правам человека в Российской 
Федерации. Данный совет курирует деятельность общественно-кон-
сультативных органов, осуществляющих экспертную поддержку госу-
дарственной правозащитной политики [8, с. 129].

Государство выступает инициатором создания общественных советов 
и комиссий, устанавливая правила формирования, утверждая составы, 
предоставляя площадки и ресурсы для работы этих органов. Предста-
вители министерств и ведомств участвуют в заседаниях, составляют 
акты отчетности, отвечают на запросы, используя при этом рекомен-
дации общественных советов для корректировки своей политики. Го-
сударство обеспечивает институциональное признание общественных 
структур и их интеграцию в механизм принятия решений, играя роль 
координатора и посредника между ведомствами и общественными ин-
ститутами.

Некоммерческие организации и волонтерские объединения также 
представляют важную форму координации государства и общества в 
сфере безопасности. Эти структуры, как правило, находятся ближе к 
людям, чем государственные органы, и способны быстрее и гибче ре-
агировать на социальные и информационные вызовы. Они проводят 
профилактическую работу среди молодежи, занимаются просвещени-
ем в сфере права, участвуют в антинаркотических программах, борют-
ся с экстремизмом и иными угрозами. 

По отношению к некоммерческим организациям государство вы-
полняет несколько функций. Во-первых, оно регистрирует, контроли-
рует и регулирует деятельность НКО, в том числе устанавливает тре-
бования к отчетности и источникам финансирования. Во-вторых, оно 

В.М. Шеншин 



77Вестник Поволжского института управления      2025. Том 25. № 4

77

оказывает поддержку через грантовые программы (например, Фонд 
президентских грантов), предоставляет помещения, обучает сотрудни-
ков НКО, проводит организацию форумов и консультаций. В этом слу-
чае государство выступает как партнер и донор, способствуя развитию 
гражданских инициатив в интересах общественной и национальной 
безопасности.

Роль государства в обеспечении волонтерской деятельности заклю-
чается в институционализации (официальном признании в рамках за-
кона) добровольчества и обеспечении условий для его безопасного и 
эффективного функционирования. Государство создает законодатель-
ную базу для защиты прав гражданских активистов, формирует инфра-
структуру – ресурсные центры, координационные штабы и т.д. [9].

Общественный этический контроль заключается в проверке условий 
содержания лиц в местах лишения свободы, наблюдении за деятель-
ностью сотрудников правоохранительных органов, контроле за обеспе-
чением прав граждан в чрезвычайных ситуациях и т.п. [10] Подобная 
форма взаимодействия способствует открытости и прозрачности сило-
вых структур, а также повышает уровень доверия между обществом и 
государством.

Процедура общественного контроля предполагает, что государство, 
с одной стороны, является объектом контроля, а с другой – создателем 
самих механизмов этого контроля. Оно устанавливает определенные 
законодательные рамки, например регулирует деятельность обществен-
ных наблюдательных комиссий (ОНК) и реагирует на их заключения. 
Государственные органы должны обеспечивать прозрачность своей де-
ятельности, принимать участие в диалоге с контролирующими субъ-
ектами. Задача государства создание процедурной среды и признание 
права общества на контроль за деятельностью власти.

Важной формой взаимодействия государства и общественных ор-
ганизаций является также информационно-просветительская работа, 
осуществляемая в процессе реализации совместных проектов, направ-
ленных на повышение правовой культуры, развитие цифровой грамот-
ности, противодействие экстремистской пропаганде. 

В области информационно-просветительской работы государство 
играет ведущую роль в разработке образовательных стандартов и про-
грамм,  создании информационных платформ. Оно взаимодействует со 
СМИ, учебными заведениями, платформами соцсетей, продвигая офици-
альную позицию в трансляции традиционной морали и нравственности, 
защиты цифрового пространства, борьбы с экстремизмом [11, с. 287]. 
В функции государства входит подготовка  специалистов, формирование 
нормативных документов в области информационной безопасности.
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Современные технологии актуализируют такую форму взаимо-
действия государства и общества, как цифровое гражданское участие: 
электронные опросы, онлайн-голосования, подача инициатив через ин-
тернет-платформы и иное. В рамках цифрового взаимодействия госу-
дарство разрабатывает и внедряет электронные платформы (например, 
«Госуслуги»), создает каналы быстрой связи с гражданами, обрабаты-
вает сигналы о потенциальных угрозах и нарушениях, обеспечивает 
цифровую безопасность этих систем, регулирует деятельность социаль-
ных сетей, вводит нормы по защите персональных данных.  

Заключение. Взаимодействие государства и общества в обеспечении 
национальной безопасности представляет собой сложный механизм, 
включающий правовые, совещательные, добровольческие, информаци-
онные, контрольные и технологические элементы. Оптимальность по-
добного взаимодействия во многом зависит от баланса между этими 
двумя субъектами. Иными словами, важно, чтобы государство сохра-
няло свою ведущую роль в стратегических вопросах, но при этом учи-
тывало интересы институтов гражданского общества. Именно такой 
подход является условием наиболее эффективного процесса обеспече-
ния национальной безопасности в современных реалиях. 
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