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В 2025 г. 50-летний юбилей отмечает Юлия Викторовна Собо-
лева, доктор юридических наук, заведующий кафедрой служебного и 
трудового права Поволжского института управления имени П.А. Сто-
лыпина – филиала Российской академии народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте РФ.

Основное направление научной работы Ю.В. Соболевой – изучение 
правового статуса негосударственных организаций, в том числе неком-
мерческих, а также выявление места и роли общественных объеди-
нений, в правовой системе, характера их взаимодействия с органами 
исполнительной власти [1–3]. 

Ю.В. Соболевой в процессе изучения правовых и организационных 
основ структуры государственного управления выдвинут ряд фундамен-
тальных предложений, используемых в настоящее время в качестве 
базовых составляющих научных исследований в сфере административ-
ного права.   

Трудовая деятельность Ю.В. Соболевой началась в 2000 г., после 
завершения обучения в Саратовской государственной академии права 
и окончания аспирантуры. Научное руководство диссертационным ис-
следованием Ю.В. Соболевой на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук по теме «Общественные объединения как субъекты 
административного права», успешно защищенным в 2000 г., осущест-
влял доктор юридических наук, профессор В.М. Манохин – ученый, 
внесший огромный вклад в административно-правовую науку и прак-
тику. В этот период Ю.В. Соболева активно участвует в научных ме-
роприятиях (конференциях, круглых столах и т.п.), по результатам 
которых публикует научные статьи. 

В 2009 г. Ю.В. Соболевой присвоено ученое звание доцента.
Накопленный опыт научной и преподавательской деятельности, 

а также стремление не останавливаться на достигнутом позволил 
Ю.В. Соболевой в 2013 г. успешно пройти конкурсный отбор и 
поступить в докторантуру СГЮА по кафедре административного 
и муниципального права. В 2018 г. она защищает диссертацию на 
соискание ученой степени доктора юридических наук по теме «Адми-
нистративно-правовой статус негосударственных организаций», науч-
ным консультантом которой являлся В.М. Манохин. 

Ю.В. Соболевой были разработаны теоретические положения, со-
вокупность которых решает значимую научную проблему доктриналь-
ного обоснования целостной концептуальной модели статуса негосу-
дарственных организаций как субъектов административного права, что 
внесло существенный вклад в развитие науки административного права 
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и имело важное значение для дальнейшего совершенствования адми-
нистративного законодательства.  

Научные исследования, проводимые Ю.В. Соболевой, оказались 
весьма востребованными на период защиты докторской диссертации и 
не потеряли своей актуальности сегодня, в условиях перехода от тра-
диционных идей государственного управления к подходу, основанному 
на равноправном сотрудничестве государственных и негосударствен-
ных структур.

Доктринально обоснованная концепция административно-право-
вого статуса негосударственных организаций позволила выработать и 
внедрить в науку административного права и практику нормативно-
правового регулирования методы негосударственных организаций как 
субъектов данной отрасли. Проведенная молодым ученым концепту-
альная систематизация генезиса правовых основ регламентации него-
сударственных организаций впоследствии послужила базисом многих 
научных исследований в этой области. 

Ю.В. Соболева внесла существенный вклад в процесс научного 
познания посредством выявления юридической природы и форму-
лирования понятия негосударственной организации как субъекта 
административного права. Ею разработан категориальный аппарат, 
используемый в законодательстве для обозначения различных видов 
негосударственных организаций с целью единообразного применения 
данных понятий, в том числе категории негосударственной органи-
зации, наделенной публичными полномочиями; исследована теоре-
тическая модель административно-правового статуса негосударствен-
ных организаций на основе анализа его структуры; сформулированы 
принципы административно-правового регулирования статуса него-
сударственных организаций; на основе характеристики прав и обя-
занностей негосударственных организаций определены виды их адми-
нистративно-правовых статусов; выявлены особенности применения 
различных групп мер административного принуждения в отношении 
негосударственных организаций.

Эти и другие положения, разработанные Ю.В. Соболевой, зна-
чительно обогатили науку административного права и используют-
ся для дальнейших научных изысканий в данной области, а также 
развиваются в ходе  выполнения государственных проектов и за-
даний Министерства науки и высшего образования РФ. Так, Юлия 
Викторовна участвовала в разработке государственного проекта № 
29.8125.2017/8.9, сформулировав базовую часть задания, обозна-
ченного темой «Механизм государственного регулирования приме-
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нения мер административного принуждения к негосударственным 
организациям». В рамках реализации государственного контракта с 
ее участием было выполнено экспертно-аналитическое исследование 
на тему «Организация деятельности органов местного самоуправле-
ния: зарубежный опыт и пути совершенствования законодательства 
Российской Федерации». Начатая работа была продолжена в 2025 г. 
профессорско-преподавательским коллективом кафедры служебного и 
трудового права Поволжского института управления имени П.А. Столы-
пина – филиала РАНХиГС: под руководством Ю.В. Соболевой разрабо-
тана тема «Систематизация оснований прекращения государственно-
служебных правоотношений на государственной службе Российской 
Федерации», предложенная в качестве заявки для включения в те-
матический план научных работ государственного задания РАНХиГС 
на 2026 г.

Активная жизненная позиция Ю.В. Соболевой и  постоянное вза-
имодействие с органами власти и управления Саратовской области 
снискали ей заслуженное уважение и признательность. Деятельность 
Юлии Викторовны в этой сфере отмечена выработкой ряда заклю-
чений на законопроекты в Государственную Думу РФ, Саратовскую 
областную Думу, Правительство Саратовской области, Общественную 
палату Саратовской области; на проекты постановлений Пленума 
Верховного Суда РФ. В  процессе сотрудничества с органами госу-
дарственной власти она постоянно участвует в заседаниях комиссий 
по соблюдению требований к служебному поведению государствен-
ных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов 
различных государственных органов; в работе Экспертного совета при 
фракции партии «Единая Россия» в Саратовской областной Думе; 
Региональной рабочей группы по вопросам казачества при Прави-
тельстве Саратовской области; Межкомиссионной рабочей группы по 
подготовке экспертных заключений по проектам нормативно-право-
вых актов и рассмотрению обращений Общественной палаты Сара-
товской области.

Огромное внимание Юлия Викторовна уделяет развитию студенчес-
кой науки, подготовке выступлений обучающихся на научных студен-
ческих мероприятиях всероссийского и международного уровней, спо-
собствует их публикации в периодических и тематических сборниках. 
Она является научным руководителем студентов, стремящихся учиться 
в магистратуре, а впоследствии в аспирантуре, желающих связать свою 
жизнь с наукой. За последние годы ею подготовлено более тридцати 
магистрантов, соискателей, аспирантов.
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Научные труды Ю.В. Соболевой связаны с ее научной и учебно-ме-
тодической деятельностью в рамках программ бакалавриата, специа-
литета и магистратуры по учебным дисциплинам: административное 
право России; административная ответственность; актуальные пробле-
мы административного права и процесса; служебное право; актуальные 
проблемы служебного права. Ею разработана и внедрена в учебный 
процесс дисциплина «Регистрационное производство». Учебник по ад-
министративному праву, соавтором которого она является, выдержал 
несколько переизданий [4]. 

В рамках научной и учебно-методической деятельности Ю.В. Собо-
левой опубликовано свыше 120 работ, в том числе семь монографий 
(индивидуальных и коллективных) [5; 6], более тридцати публикаций 
в журналах, входящих в Перечень ВАК, четыре публикации, индекси-
руемые в Scopus и в Web of Science, более 25 наименований учебной 
литературы. 

Юлия Викторовна является членом редакционного совета научно-
популярного журнала «Вестник Пермского института ФСИН России».

Результаты научных изысканий Ю.В. Соболевой докладывались на-
учной общественности на многочисленных международных и всерос-
сийских научно-практических конференциях и круглых столах, в том 
числе: «Саратовские правовые чтения»; «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия»; «Международная научно-практичес-
кая конференция аспирантов, преподавателей, практических работни-
ков, посвященная 150-летию земской реформы»; «Публичная власть: 
реальность и перспективы»; «Актуальные вопросы контроля и надзора 
в социально значимых сферах деятельности общества и государства»; 
«Актуальные проблемы административного и административно-про-
цессуального права (Сорокинские чтения)»; «Административное пра-
во и административный процесс: проблемы, тенденции и перспекти-
вы»; «Гармонизация судебной реформы с реформой государственного 
контроля и надзора» и других.  

Научные интересы Ю.В. Соболевой связаны главным образом с изу-
чением вопросов деятельности исполнительной власти [7–9], право-
вого регулирования статуса негосударственных субъектов и направлены 
на разработку эффективных методов комплексного закрепления в со-
ответствующих законодательных актах определений понятий данных 
субъектов, с применением которых связаны определенные правовые 
последствия, выраженные в возможности обжалования соответству-
ющих действий (бездействия) негосударственных организаций, при-
влечения их к ответственности, осуществления в их отношении мер 
общественного контроля.

Н.Н. Ковалева, М.В. Пресняков, М.И. Темуркаев



133Вестник Поволжского института управления      2025. Том 25. № 4

133

Признанием достижений Юлии Викторовны в сфере науки и об-
разования являются полученные ею многочисленные благодарности и 
почетные грамоты: от Прокуратуры Саратовской области, министерс-
тва образования Саратовской области, Управления министерства юс-
тиции РФ по Саратовской области, Отделения Банка России в Сара-
товской области, Российского общества «Знание», Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей в Саратовской области и другие. 
В 2024 г. Юлии Викторовне была выражена благодарность ректора 
Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ. 

Ю.В. Соболева, обладая незаурядными педагогическими способнос-
тями и тактом, находит взаимопонимание как со студентами и слуша-
телями, так и с профессорско-преподавательским коллективом кафед-
ры, коллегами по общественной деятельности, что позволяет достигать 
значимых результатов в научной, преподавательской и общественной 
деятельности. 

Коллеги от души поздравляют Юлию Викторовну с 50-летним юби-
леем и желают крепкого здоровья, семейного благополучия, жизнен-
ной энергии на пути дальнейшего развития правовой науки.   
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