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Аннотация. Целью статьи является анализ современной внешней политики Россий-
ской Федерации в странах Латинской Америки и Карибского бассейна (ЛАКБ) и основных 
направлений их взаимодействия на современном этапе. 

Методология исследования базируется на системно-историческом подходе и общена-
учных методах теоретического анализа и синтеза. 

Главным предметом исследования является понятие «Глобальный Юг», используемое 
сегодня как определение развивающихся регионов и государств, к которым относят стра-
ны ЛАКБ. Анализируются мотивы поворота России к ЛАКБ, которые получили мощный 
стимул к развитию в середине 1990-х годов, чему способствовало назначение Е.М. При-
макова главой внешнеполитического ведомства России. В XXI в. Российская Федерация 
приступила к восстановлению и расширению своего влияния в регионе, что обусловлено 
рядом факторов, в том числе ухудшением отношений с Соединенными Штатами Америки. 
Кроме того, сложившаяся геополитическая ситуация начала XXI в., характеризующаяся 
многополярностью и ростом влияния новых центров силы, а также санкционная политика 
Запада и США, направленная против России, привела к пересмотру геополитических при-
оритетов и повышению внимания России к странам ЛАКБ. 

В заключении приводится характеристика основных современных направлений со-
трудничества России с регионом, а также выявляются факторы, сдерживающие развитие 
сотрудничества между Россией и ЛАКБ.  

Ключевые слова и словосочетания: Глобальный Юг, Россия, ЛАКБ, политика, регион, 
сотрудничество. 

Заявление о конфликте интересов. Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов. 
Для цитирования: Шкелёв Г.А. Россия и Глобальный Юг: латиноамериканский вектор 

отношений // Вестник Поволжского института управления. 2025. Т. 25, № 3. С. 19–30. 
EDN: HAHQKQ

© Г.А. Шкелёв, 2025

Г.А. Шкелёв



20

20

Bulletin of the Volga Region Institute of Administration      2025. Vol. 25. № 3

Г.А. Шкелёв

Original article

RUSSIA AND THE GLOBAL SOUTH:  
LATIN AMERICAN DIMENSION OF RELATIONS

Georgy A. SHKELEV
Russian Presidential Academy of National Economy  

and Public Administration (RANEPA)  
Russia, Moscow  

Jorge25@yandex.ru, https://orcid.org/0009-0003-7143-5570

Abstract. The purpose of this article is to analyze the modern foreign policy of the Russian 
Federation in Latin America and the Caribbean (LAC) and the main directions of their interaction 
at the present stage. 

The research methodology is based on the system-historical approach and general scientific 
methods of theoretical analysis and synthesis. 

The main subject of the study is the concept of the “Global South,” which is currently used to 
define developing regions and states, including the LAC countries. The motives behind Russia’s 
turn towards the LAC are analyzed, which gained significant momentum in the mid-1990s, large-
ly influenced by the appointment of E.M. Primakov as the head of the Russian Foreign Ministry. 
In the beginning of the 21st century, the Russian Federation has begun to restore and expand 
its influence in the region due to a number of factors, including deteriorating relations with the 
United States. In addition, the geopolitical landscape of the early 21st century, characterized by 
multipolarity, the rising influence of new power centers, as well as the Western and US sanctions 
policy imposed on Russia, has led to a reassessment of geopolitical priorities and increased Rus-
sian engagement with the LAC countries. 

The conclusion characterizes the primary areas of Russia’s cooperation with the region and 
identifies key factors constraining further development of cooperation between Russia and the 
LAC countries.
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Введение. Актуальность темы исследования определена изменени-
ями во внешнеполитическом векторе России, обозначенными в но-
вой Концепции внешней политики Российской Федерации, принятой  
31 марта 2023 г. [1]. Сегодня России необходимо развивать между-
народные связи, осваивать новые рынки, причем наиболее предпоч-
тительно это делать там, где Россия не является поставщиком сырье-
вых товаров, таких как нефть, газ и металлы, а может предоставлять 
продукцию машиностроения, современных технологий и наукоемких 
услуг. Страны Латинской Америки и Карибского бассейна (ЛАКБ), 
являющиеся частью Глобального Юга, могут стать важными партне-
рами для Российской Федерации. Поддержка со стороны стран ЛАКБ 
имеет для России принципиальное значение по многим ключевым на-
правлениям современной мировой политики: обеспечению междуна-
родной безопасности, развитию экономических связей, продвижению 
экологической устойчивости, сотрудничеству в сферах сельского хозяй-
ства и продовольственной безопасности, здравоохранения, культурного 
обмена, туризма и т.д. 

Материалы и методы исследования. Проведение исследования 
базируется на обновленной Концепции внешней политики России 
2023 г. [1]. 

Методология исследования базируется на системно-историческом 
подходе, позволяющем комплексно анализировать эволюцию взаимо-
отношений между государствами ЛАКБ и остальным миром, с акцен-
том на роль России. В работе применены общенаучные методы теоре-
тического анализа и синтеза, которые позволяют сделать вывод о том, 
что интерес России к государствам этого региона носит многогранный 
характер и обусловлен совокупностью многих факторов.

Результаты исследования. Глобальные геополитические измене-
ния последних десятилетий привели к радикальному переосмыслению 
мировой системы, выдвинув на первый план понятие «Глобальный Юг». 
Этот термин, не имеющий четкого географического или экономиче-
ского определения, стал символом многополярного мира, бросающего 
вызов традиционной гегемонии США и Запада. Термин «Глобальный 
Юг» впервые был употреблен общественным деятелем Карлом Оглсби 
в 1969 г. в либеральном журнале «Содружество» [2]. К Глобальному 
Югу обычно относят страны, экономики которых еще не полностью 
развиты и которые сталкиваются с такими проблемами, как низкий 
уровень жизни населения, высокий уровень безработицы, отсутствие 
гражданского общества, частые военные конфликты. Термин «Глобаль-
ный Юг» часто используется как синоним понятий «слаборазвитые», 
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«развивающиеся» страны или «страны с низким доходом экономик» 
и т.п. Он употребляется, как правило, в дискуссиях о необходимости 
установления более справедливого экономического порядка, подразу-
мевающего новую политическую и экономическую ответственность 
Глобального Севера. 

Вместе с тем концепция Глобального Юга вызывает ассоциации о 
географическом разделении Севера и Юга, что не соответствует слож-
ным взаимосвязям и неравномерному развитию в реальном мире. Рай-
оны, объединенные наименованием «Глобальный Юг», можно найти и 
на географическом севере. Этнические гетто и баррио в американских 
городах являются одним из наиболее ярких примеров, а «латиниза-
ция» США – другим. Закрытые сообщества космополитической эли-
ты в Рио-де-Жанейро, Мехико или Сантьяго-де-Чили имеют больше 
общего с их аналогами в Майами, Лос-Анджелесе или Чикаго, чем с 
окружающими их баррио, маргиналами и фавелами, что свидетельству-
ет о неоднородности Глобального Юга. Там имеются довольно эконо-
мически развитые страны: Бразилия, Аргентина, ЮАР, Турция, Индия, 
Иран, Китай, являющиеся равноправными конкурентами Глобального 
Севера.

Сотрудничество России и Глобального Юга в последнее время в 
большинстве случаев касается стран Азии и Африки, при этом страны 
Латинской Америки игнорируются. По словам В.М. Давыдова, «…на 
Латинскую Америку двуглавый орел на нашем гербе ни одной головой, 
кажется, не смотрит. Он глядит на Восток и на Запад» [3]. 

На протяжении более трех десятилетий российская политика в 
ЛАКБ демонстрировала как преемственность советского подхода, так 
и новые особенности, обусловленные изменениями в международной 
обстановке и внутренней политике России. В отличие от времен Совет-
ского Союза, когда идеология играла ключевую роль в формировании 
внешнеэкономических и политических связей, современная Россия 
стремится к более прагматичному подходу, ориентированному на эко-
номическое сотрудничество и стратегическое партнерство. 

Основными партнерами в этом регионе были Куба, ставшая симво-
лом социалистической революции; Никарагуа, где в 1980-х годах при-
шли к власти сандинисты; и Венесуэла, где после прихода к власти 
правительства У. Чавеса был начат новый этап в отношениях между 
двумя странами. Эти государства служили не только плацдармом для 
распространения социалистических идей, но и важными союзниками 
в противостоянии с Соединенными Штатами Америки. 

После распада СССР в 1991 г. началось дистанцирование России 
от стран Латинской Америки, обусловленное сложным социально- 
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экономическим положением страны и внешнеполитическим курсом, 
проводимым Министерством иностранных дел РФ под руководством 
А.В. Козырева, который тяготел к переориентации на США и страны 
Западной Европы, что привело к ослаблению связей с традиционными 
партнерами. Так, Б.Н. Ельцин за все время своего президентства не 
посетил ни одной страны Латинской Америки, но шесть раз побывал 
в США. 

В политической сфере в то время наблюдался подъем и укрепление 
позиций левых правительств, так называемый «Левый поворот», таких 
лидеров государств, как Д. Ортега (Никарагуа), У. Чавес и Н. Мадуро 
(Венесуэла), Э. Моралес (Боливия).

В экономической сфере широко распространено мнение, что регион 
в тот период в очередной раз упустил свою возможность сделать зна-
чительный скачок вперед в развитии из-за проблем внешней задолжен-
ности, частых и глубоких макроэкономических кризисов, вызванных 
неустойчивым сочетанием денежно-кредитной, валютной и фискаль-
ной политики.

В геополитической сфере наблюдалась определенная степень пора-
женчества, вытекающая из убеждения, что экономический крах и по-
литическая нестабильность заставили и Европу, и США отказаться от 
региона, открыв тем самым двери Китаю, который начал стремиться к 
тому, чтобы стать здесь гегемоном.

Российско-латиноамериканские отношения, пережившие период 
относительного затишья после распада Советского Союза, получили 
новый импульс в середине 1990-х годов с назначением Е.М. Прима-
кова министром иностранных дел Российской Федерации в 1996 г. 
Ключевым моментом стало активное вовлечение России в латиноаме-
риканские дела во время двух официальных визитов Е.М. Примакова в 
1996–1997 гг. Его поездки охватили ключевые страны региона: Кубу, 
Мексику, Венесуэлу, Бразилию, Аргентину и Колумбию, завершив-
шись подписанием семнадцати соглашений, охватывающих широкий 
спектр сотрудничества – от экономики и торговли до науки, обра-
зования и культуры. Эти соглашения заложили фундамент для буду-
щего развития двусторонних связей, обозначив стремление России к 
многовекторной внешней политике и диверсификации своих между-
народных партнеров.

С начала XXI в. Россия начала восстанавливать и расширять свое 
присутствие в Латинской Америке. Одной из причин возобновления 
интереса России к региону стало охлаждение отношений с США.  
Кроме того, политический момент был благоприятен для сближения с 
рядом латиноамериканских стран. 
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П.П. Яковлев отметил, что «в ходе регулярных политических и ди-
пломатических контактов официальные представители России подчер-
кивали, что Латинская Америка являлась самоценным направлением 
внешней политики Москвы» [4, с. 8].

Заявление Д.А. Медведева о «возвращении России в Латинскую 
Америку» во время его визита в Бразилию в 2008 г. стало своего 
рода программным заявлением, официально декларирующим прио-
ритетность данного направления. Он подчеркнул, что «это, конечно, 
особый регион, которому, надо признаться, в прежние годы мы не 
уделяли такого внимания, и, наверное, напрасно. Латинская Америка –  
быстроразвивающийся регион, регион, в котором сконцентрированы 
серьезные интеллектуальные, природные ресурсы. Ну и, самое главное, 
в этом регионе живут люди, которые хотят развивать с нами полно-
ценное сотрудничество» [5].

Показательными стали рабочие визиты министра иностранных 
дел С.В. Лаврова в 2024 г. на Кубу, в Венесуэлу и Бразилию, секре-
таря Совета Безопасности Н.П. Патрушева в 2024 г. – на Кубу и в 
Никарагуа.

Последовательно российская политика в ЛАКБ становилась более 
многосторонней и основанной на взаимовыгодном сотрудничестве. 

В последние десятилетия Россия отдавала приоритет двусторонним 
отношениям над региональными или субрегиональными, особенно с 
правительствами, выступающими в противовес Вашингтону (Куба, 
Никарагуа, Венесуэла, Боливия и ранее Аргентина), или с теми, кто 
способен, в силу своего политического и экономического веса противо-
действовать американской гегемонии (Бразилия и Мексика). 

Россия стремится укреплять свои позиции в ЛАКБ через межпра-
вительственные форумы, такие как БРИКС, группа АЛБА, G20 и  
МЕРКОСУР, что позволяет ей расширять свое влияние в регионе и 
находить новых партнеров.

На заседании круглого стола «Латиноамериканский вектор внешней 
политики Российской Федерации: состояние и перспективы развития 
отношений России с государствами Латинской Америки в современ-
ных условиях», состоявшегося в мае 2023 г., было подчеркнуто, что 
Россия готова «…к сотрудничеству со всеми странами Латинской Аме-
рики с учетом их способности противостоять незаконному давлению 
со стороны коллективного Запада и готовности налаживать взаимовы-
годные контакты с нашей страной» [6].

С 2016 г. Латинская Америка является неотъемлемой частью Кон-
цепции внешней политики России. В документе было отмечено, что 
«Россия продолжит всемерное укрепление отношений с государствами 
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Латинской Америки и Карибского бассейна с учетом растущей роли 
этого региона в мировых делах» [7].

В Концепции внешней политики в 2023 г. подчеркивается стрем-
ление Российской Федерации к развитию отношений со всеми госу-
дарствами ЛАКБ на основе прагматизма, деидеологизации и взаимной 
выгоды. При этом учитывается степень их самостоятельности и кон-
структивности, проводимой этими странами политики в  отношении 
России. В числе приоритетных указаны Федеративная Республика Бра-
зилия, Республика Куба, Республика Никарагуа, Боливарианская Респу-
блика Венесуэла [1]. 

Латинская Америка – неоднородный регион, состоящий из стран 
с различными историческими, политическими, экономическими и 
социальными траекториями развития. Как отметил в своем интер-
вью глава Института Латинской Америки Российской академии наук  
Д.М. Розенталь «сегодня все страны Латинской Америки пытаются ис-
ходить из своих национальных интересов. Прагматизмом определяется 
и политика России» [8].

Чем же интересна для России Латинская Америка? Россия 
рассматривает ЛАКБ как стратегически важный регион, прежде всего 
благодаря его географической близости к США. Некоторые зарубеж-
ные исследователи считают, что Москва воспринимает этот регион как 
«ближнее зарубежье» Вашингтона, проводя параллели со своим соб-
ственным «ближним зарубежьем» – постсоветским пространством. 
Укрепляя свое присутствие в Латинской Америке, Россия стремит-
ся, с одной стороны, симметрично ответить на воспринимаемое ею 
игнорирование США ее интересов в постсоветском пространстве, а 
с другой – получить дополнительные рычаги влияния на международ-
ной арене и диверсифицировать свои геополитические связи, умень-
шив зависимость от отношений с Западом.

Для России этот регион прежде всего – равноправный партнер. 
Директор Латиноамериканского департамента МИД России А.В. Ще-
тинин обозначил в одном из своих выступлений, что интересам России 
отвечает, чтобы страны Латинской Америки и Карибского бассейна в 
своей совокупности были сильными, политически сплоченными, эко-
номически устойчивыми [9].

Западные санкции существенно ограничили возможности России 
в торговле и финансовых операциях с традиционными партнерами в 
Европе и Северной Америке. В результате регион, обладающий зна-
чительным потенциалом в различных сферах, от сельскохозяйственно-
го производства (например, Бразилия – крупнейший экспортер кофе 
и сои) до добычи полезных ископаемых (литий в Боливии, нефть в 
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Венесуэле), стал рассматриваться как перспективная альтернатива. 
Подчеркнем, что нейтральная, а часто и противостоящая позиции 
многих латиноамериканских стран по отношению к санкциям про-
тив России, сыграла решающую роль в этом сдвиге. Несмотря на 
тесные исторические и экономические связи многих стран регио-
на с США, и на мощное американское влияние в регионе, многие 
латиноамериканские государства отказались поддержать ограничи-
тельные меры, демонстрируя стремление к многополярному миру 
и независимости в своей внешней политике. Причины такого пове-
дения многогранны: от исторического недоверия к политике США, 
проявляющегося в виде интервенций и поддержки удобных для нее 
режимов, до прагматического стремления диверсифицировать тор-
говых партнеров и избежать экономической зависимости от одной 
сверхдержавы. К примеру, Мексика, являющаяся важным торговым 
партнером как США, так и России, продемонстрировала балансиру-
ющую позицию, стремясь поддерживать добрососедские отношения 
со всеми сторонами. 

Основным экономическим партнером России в регионе сегодня яв-
ляется Бразилия, на которую приходится более половины всего товаро-
оборота России со странами ЛАКБ. По итогам 2024 г. российско-бра-
зильский товарооборот достиг 12,4 млрд долл., увеличившись на 9,3% 
по сравнению с предыдущим годом [10]. Для сравнения, еще в 2016 г.  
этот показатель составлял около 4,3 млрд долл., а затем кратно вы-
рос за счет наращивания торговли нефтепродуктами, сельхозтехникой,  
агропродукцией и удобрениями [11].

Россия начала активно развивать экономические связи, особенно в 
таких областях, как энергетика и высокие технологии. Российские ком-
пании активно присутствуют на рынке Латинской Америки, реализуя 
проекты, охватывающие широкий спектр услуг – от геологоразведки 
до добычи углеводородов и нефти. Примером служит сотрудничество в 
этих областях России и Боливии. В сентябре 2017 г. АО Государствен-
ный специализированный проектный институт (входит в «Росатом») 
объявил о подписании контракта с Боливийским агентством по ядер-
ной энергии (Agencia Boliviana de Energía Nuclear, ABEN) о совмест-
ном строительстве Многоцелевого центра по исследованию и развитию 
ядерных технологий в Эль-Альто (на высоте 4000 м) [12]. 

В 2018 г. российский энергетический гигант «Газпром» и боливий-
ская государственная нефтегазовая компания Yacimientos Petroliferos 
Fiscales Bolivianos (YPFB) заключили соглашение о масштабном ин-
вестировании в разработку месторождения Витиакуа, расположенного 
на юге Боливии. Сумма инвестиций, по условиям договора, составила 
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приблизительно 1,2 млрд долл. Эти средства предназначались для про-
ведения геологоразведочных работ и последующей добычи углеводоро-
дов на данном перспективном месторождении [13].   

11 сентября 2024 г. был подписан контракт между АО «Урани-
ум Уан Груп» (входит в «Росатом») и боливийской государственной 
компанией «Боливийские месторождения лития» на сооружение про-
мышленного комплекса по производству карбоната лития на солончаке 
Уюни в департаменте Потоси. Подписание контракта стало важной 
вехой реализации российско-боливийской литиевой программы, дол-
госрочная цель которой – объединение усилий по созданию в стране 
эффективных и экологичных производств для выпуска востребованной 
рынком литиевой продукции [14].   

Россия подписала несколько соглашений о военно-техническом со-
трудничестве (ВТС) со странами ЛАКБ за последние два десятилетия. 
К 2020 г. географический охват ВТС простирался на большинство клю-
чевых государств региона. Были заключены соглашения о ВТС с Ве-
несуэлой, Кубой, Никарагуа, Боливией, Аргентиной, Бразилией, Перу 
и Чили. Основная масса поставляемого вооружения предназначалась 
для решения внутренних локальных задач [15, с. 49; 53]. Экспорт 
вооружений России в Латинскую Америку прежде всего основан на 
системах противоракетной обороны, вертолетах, танках и бронетранс-
портерах. 

Особенно велик объем военной техники, переданной Венесуэле.  
По оценкам, с середины 2000-х годов Каракас закупил у Москвы ору-
жия более чем на 11,4 млрд долл., включая истребители, боевые верто-
леты, зенитные ракетные комплексы, танки, боевые машины пехоты и 
другую военную технику [16]. В дополнение к продажам Россия неод-
нократно предоставляла Венесуэле льготные кредиты на покупку ору-
жия. Подобная сделка на 2,9 млрд долл. была подписана еще при Уго 
Чавесе в 2006 г. в обмен на поставку российских истребителей [17]. 
Соглашения, достигнутые в рамках ВТС между Россией и Венесуэлой, 
оказали значительное воздействие на положение дел как в России, так 
и в Венесуэле. Для России они стали важным фактором поддержа-
ния ее военно-промышленного комплекса. В свою очередь, Венесуэла, 
благодаря этому сотрудничеству, смогла значительно модернизировать 
свою армию, превратив ее в одну из наиболее технологически осна-
щенных в регионе.  

Немалое значение имеют и предлагаемые российской стороной 
программы военной подготовки латиноамериканских офицеров. Так, в 
2021 г. в соответствии с достигнутым соглашением Вооруженные силы 
Аргентины получили право на определенное количество мест для обу-
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чения своих военнослужащих в российских военных высших учебных 
заведениях [18].

Отметим отказ государств ЛАКБ от передачи вооружений, включая 
ранее полученные из России, в зону СВО, свидетельствующий о доми-
нировании стратегического нейтралитета как основной реакции стран 
региона на конфликт.

Важным аспектом современной российской политики в этом реги-
оне остается культурное сотрудничество, что помогает укреплять связи 
с населением и создавать положительный имидж страны. По мнению 
директора Института Латинской Америки Российской академии наук 
Д. Розенталя, «необходимо сфокусироваться на конкретных направ-
лениях, в которых страны Латинской Америки и Россия могут уста-
новить взаимовыгодные отношения, при этом государство и бизнес 
должны принимать активное участие в их развитии» [19].

Заключение. Таким образом, российская внешняя политика в 
ЛАКБ представляет собой сложный и многогранный процесс, в ко-
тором сочетаются как наследие советской эпохи, так и современные 
реалии. Создаются новые механизмы взаимодействия и в рамках дву-
сторонних соглашений, и на многосторонних форумах. В условиях гло-
бальных изменений Россия продолжает искать пути для укрепления 
своих позиций и расширения влияния в этом стратегически важном 
регионе.

Тем не менее существует ряд факторов, сдерживающих развитие 
сотрудничества между Россией и ЛАКБ, а именно:

– нестабильность политической ситуации в отдельных странах 
ЛАКБ;

– конкуренция в регионе со стороны США, Китая, ЕС; 
– неустойчивая экономическая ситуация на мировом рынке;
– санкционные меры в отношении России;
– слабая транспортная инфраструктура и сложная логистика;
– отсутствие соглашений о свободной торговле;
– высокие таможенные пошлины, затрудняющие доступ россий-

ской продукции к латиноамериканскому рынку;
– недостаточная вовлеченность российского бизнеса в экономиче-

ском взаимодействии с ЛАКБ.
Все это создает определенные препятствия для полноценного развития 

сотрудничества. Однако, несмотря на все сложности и вызовы, Россия 
намерена укреплять свои позиции в регионе, опираясь на прагматичные 
и взаимовыгодные отношения, что может привести к новым возможно-
стям для обеих сторон. Это не просто смена акцентов, а стратегическое 
переориентирование, вызванное объективными обстоятельствами. 
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