
372014       ÂÅÑÒÍÈÊ ÏÀÃÑ

37

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

A.G. Fedorov
Improving Legal Regulation
of State Corrective Measures
Directed at Road Users

Problems of adequacy of
administrative penalties for drivers who
drive without the license are
investigated. The idea that the State
has to toughen penalties by reclassifying
administrative infractions as criminal
offences is grounded.

Key words and word-combinations:
traffic safety, state influence,
administrative infraction, criminal
offence.

Исследуются проблемы достаточ-
ности мер административного взыс-
кания к водителям за управление
транспортными средствами без соот-
ветствующих прав. Обосновывается
идея о том, что государство должно
ужесточить меры наказания, переква-
лифицировав их из административных
правонарушений в уголовные пре-
ступления.

Ключевые слова и словосочета-
ния: безопасность дорожного движе-
ния, государственное воздействие,
административное правонарушение,
уголовное преступление.

ÓÄÊ 343.34:343.5
ÁÁÊ 67.408.13

À.Ã. Ôåäîðîâ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÐ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß
ÍÀ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ
ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òðàíñïîðòà è,
êàê ñëåäñòâèå, âîçðîñøàÿ èíòåíñèâíîñòü äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ âëåêóò ðîñò äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé (ÄÒÏ). Çà 11 ìåñÿöåâ
2013 ã. Ðîññèÿ, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêå ÃÈÁÄÄ, ïîòåðÿëà 24 380 ÷åëîâåê è
235 316 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. Ïî âèíå
âîäèòåëåé, ñîâåðøèâøèõ 163 394 ÄÒÏ, ïî-
ãèáëî 20 921 ÷åëîâåê è 215 320 ÷åëîâåê ïîëó-
÷èëè ðàíåíèÿ. 75,4% äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ
ïðîèñøåñòâèé ïðîèçîøëè ïî âèíå íåòðåç-
âûõ âîäèòåëåé [1].

Ñåãîäíÿ ó÷àñòíèê äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
÷òîáû íå ñïðîâîöèðîâàòü ÄÒÏ, äîëæåí áûòü
ïðåäåëüíî âíèìàòåëüíûì è íåóêîñíèòåëüíî
ñîáëþäàòü ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
Áûñòðî óñòðàíèòü òàêèå ïðè÷èíû ÄÒÏ, êàê
ñòåïåíü èíòåíñèâíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ëîãèñòèêà ïî ðàçâÿçêå
äîðîã è âðåìåííîìó ðåæèìó àâòîïîòîêîâ,
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íèçêîå êà÷åñòâî äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ, ïðèíÿòèåì îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ íåâîçìîæíî. Îäíàêî ïîñëåäîâàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ó÷à-
ñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ÷àñòè íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ Ïðàâèë
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ÏÄÄ) [2] ìîæåò ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè íà
äîðîãàõ è ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ÄÒÏ. Ïðèçíàâàÿ ýòî, áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ
ñòðàí èäóò ïî ïóòè óæåñòî÷åíèÿ ìåð íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå äîðîæíûõ ïðà-
âèë. Ýòî, íåñîìíåííî, âûíóæäåííàÿ ìåðà, íî îíà äàåò «áûñòðûå» ðåçóëüòàòû ïî
ñíèæåíèþ àâàðèéíîñòè íà äîðîãàõ.

Ñåãîäíÿ ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëè ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå äîðîæíûõ ïðàâèë. Â ÷àñòíîñòè, ñ 2009 ã.
áûëè óæåñòî÷åíû ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïüÿíûì âîäèòåëÿì, ñîâåðøèâ-
øèì ÄÒÏ ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî [3, ÷. 2, 4, 6
ñò. 264]. Ñ 2013 ã. çíà÷èòåëüíî âûðîñëè øòðàôíûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ÏÄÄ
[4, ñò. 12.1–12.28]. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñåãîäíÿ
â îñíîâíîì óæåñòî÷àåòñÿ íàêàçàíèå çà ÄÒÏ óæå ïî ôàêòó, êàê ïðàâèëî, ïîñòðà-
äàâøèìè. Áîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì âèäèòñÿ ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâà íà âîäèòåëÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîãäà îí
îñîçíàåò, ÷òî íàêàçóåìî óæå ñàìî ïî ñåáå íàðóøåíèå äîðîæíûõ ïðàâèë, à íå
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà èëè ïîñòðàäàâøèõ ëèö è ýòà ìåðà
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñèòóàöèÿ
êàðäèíàëüíî èçìåíèòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, ÷òî ñêàæåòñÿ íà ñíèæåíèè êîëè÷å-
ñòâà ÄÒÏ â öåëîì.

Ðåøåíèå îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû âîçìîæíî çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ åå ñîñòàâëÿ-
þùèõ. Òàê, îäíèì èç íàðóøåíèé Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå íåîá-
õîäèìî ïðåñåêàòü íà íà÷àëüíîé ñòàäèè, à íå ïî ôàêòó, êîãäà ïðåñòóïëåíèå óæå
ñîâåðøåíî, ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì áåç ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïî äàííûì ÃÈÁÄÄ, â Ðîññèè êàæäîå âîñüìîå ÄÒÏ
ïðîèñõîäèò ïî âèíå ïüÿíîãî âîäèòåëÿ, êàæäîå ñåäüìîå – ïî âèíå âîäèòåëÿ,
óïðàâëÿâøåãî àâòîìîáèëåì áåç ïðàâ [5].

Ñîãëàñíî ñò. 12.7. Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ
(ÊîÀÏ ÐÔ) «óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå èìåþùèì ïðà-
âà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷åáíîé åçäû), âëå÷åò
íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 5 òûñÿ÷ äî 15 òûñÿ÷ ðóáëåé,
à çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, ëèøåííûì ïðàâà óïðàâëå-
íèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íàëàãàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô â ðàçìåðå
30 òûñÿ÷ ðóáëåé, ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê,
ëèáî îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê îò 100 äî 200 ÷àñîâ». Ïðè ýòîì ê îïèñàííûì
ïðàâîîòíîøåíèÿì ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 27.12 (îòñòðàíåíèå âîäè-
òåëÿ îò óïðàâëåíèÿ àâòîìîáèëåì) è 27.13 (çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è
ïîìåùåíèå åãî íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòîÿíêó) [4, ñò. 12.7, 27.12, 27.13].

Âîò îäèí èç õàðàêòåðíûõ ïðèìåðîâ, îòîáðàæàþùèõ ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó
ïîäîáíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. «9 ÿíâàðÿ 2014 ã., íà Ãðàáöåâñêîì øîññå â Êàëóãå
ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ çàäåðæàëè 34-ëåòíåãî âîäèòåëÿ ÂÀÇ 21013, êîòîðûé ïüÿ-
íûì åõàë çà ðóëåì. Â 2010–2013 ãã. åãî çàäåðæèâàëè çà åçäó áåç óäîñòîâåðåíèÿ
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è â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ áîëåå 10 ðàç, îäíàêî ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ øòðàôû â ðàçìåðå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé îí òàê è íå çàïëàòèë. Ïî èíôîðìàöèè
ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ, ìàøèíà ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïîìåùåíà íà øòðàôñòîÿíêó è
ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîì àðåñòå ñàìîãî âîäèòåëÿ. Îäíàêî ìàêñè-
ìóì, ÷òî åìó ãðîçèò, – 15 ñóòîê. Âçûñêàíèåì øòðàôîâ áóäóò çàíèìàòüñÿ óæå
ñóäåáíûå ïðèñòàâû. Ïðè ýòîì èíñïåêòîðû ÃÈÁÄÄ îòìå÷àþò, ÷òî, ñêîðåå âñåãî,
ýòîò ÷åëîâåê âûéäåò è âíîâü ñÿäåò çà ðóëü. Ïî íûíåøíèì çàêîíàì çàâåñòè íà
íåãî óãîëîâíîå äåëî èëè êîíôèñêîâàòü ìàøèíó íåëüçÿ» [6].

Âîçíèêàåò âîïðîñ î íåñîðàçìåðíîñòè ñàíêöèè çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé
ïðàâîâîé íîðìû. Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ «âîäèòåëü ìåõàíè-
÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îáÿçàí èìåòü ïðè ñåáå è ïî òðåáîâàíèþ ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè ïåðåäàâàòü èì äëÿ ïðîâåðêè âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå
èëè âðåìåííîå ðàçðåøåíèå íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñî-
îòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè» [2, ÷. 2.1.1]. Â äàííîì ñëó÷àå íîðìà íàïðÿìóþ îáÿ-
çûâàåò âîäèòåëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå íà
åãî óïðàâëåíèå. Èíûìè ñëîâàìè, íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé äèñïîçèöèè (íàëè-
÷èÿ âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè âðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ íà óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì) âëå÷åò íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ìåðû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ; ñàì ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïèñàíèÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîïèñàí. Íî êîëè÷åñòâî ÄÒÏ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâ-
ëåíèåì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì áåç âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ïî ñóòè áåç
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâà (åñëè ïðàâ íå áûëî èçíà÷àëüíî) ëèáî
âîïðåêè çàïðåòó ãîñóäàðñòâà (åñëè ïðàâà áûëè èçúÿòû çà ðàíåå ñîâåðøåííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ), íå ñîêðàùàåòñÿ. Çíà÷èò, ïðèìåíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ñàíê-
öèè íå èìåþò íè ïðåäóïðåäèòåëüíîãî, íè ïðåñåêàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðàâîíàðóøèòåëåé è äîëæíû áûòü ñêîððåêòèðîâàíû äëÿ óñòðàíåíèÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ íåãàòèâíîé ïðàêòèêè â ñôåðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Èçíà÷àëüíî âîäèòåëü, îñóùåñòâëÿþùèé ìàíåâðèðîâàíèå òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì, äîëæåí îñîçíàâàòü, ÷òî åãî äåéñòâèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà â âèäå âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè âðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ íà
óïðàâëåíèå àâòîòðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì êâàëèôèöèðóþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì êàê ïðåñòóïëåíèå, è îí çà íåãî ïîíåñåò ñîîòâåòñòâóþùåå íàêàçà-
íèå âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïîñëóæèëè ëè åãî äåéñòâèÿ ïðè÷èíîé ÄÒÏ. Ñàìî
óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì êàê îáúåêòîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè áåç
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ïðå-
ñòóïëåíèå.

Îïðåäåëåííûì ðóáåæîì ìîæåò áûòü ïåðåêâàëèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèå â íàêàçàíèå çà óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå ïî ñâîåìó
ñîñòàâó. Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ïî-
ñëåäñòâèé â ñâÿçè ñ ïðîòèâîïðàâíûì óïðàâëåíèåì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì êàê
îáúåêòîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà íà÷àëüíîé
ñòàäèè ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ñìåðòåé è óâå÷èé íè â ÷åì íå
ïîâèííûõ ëþäåé. Â öåëîì ãîñóäàðñòâî íîðìàòèâíî îãðàíè÷èâàåò îáîðîò îò-
äåëüíûõ îáúåêòîâ, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ íåñåò ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ
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îêðóæàþùèõ. Ïðè ýòîì êàê ïðåñòóïíîå äåÿíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî
ïðèìåíåíèå ïî íàçíà÷åíèþ, íî è ñàìî íàëè÷èå ó ÷åëîâåêà èëè îáîðîò òàêîãî
îáúåêòà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Çàêîíîì ïðåñëåäóåòñÿ
íîøåíèå áåç ðàçðåøåíèÿ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè-
÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, òÿæåëûõ è ðåäêîçåìåëüíûõ
ìåòàëëîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðåñå÷åíèå âëàäå-
íèÿ òàêèìè îáúåêòàìè çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò âîçìîæíîñòü èõ íåñàíêöèîíèðî-
âàííîãî ïðèìåíåíèÿ.

Íåñîìíåííî, ê êàòåãîðèè òàêèõ îáúåêòîâ îòíîñÿòñÿ è òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà, êîòîðûå â íåóìåëûõ èëè ïðåñòóïíûõ ðóêàõ ìîãóò ñòàòü èíñòðóìåíòîì äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñèëó ýòîãî ñàìî ïî ñåáå óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíî êàòåãîðè÷åñêè
ïðåñåêàòüñÿ è ñîïðîâîæäàòüñÿ æåñòêèìè ñàíêöèÿìè âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî,
ïîñëåäîâàëè ëè çà ýòèìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè ÄÒÏ ñî ñìåðòåëüíûì
èñõîäîì èëè òðàâìîé ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ñò.
25 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ òàêîå äåÿíèå äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê «ïðå-
ñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ñ êîñâåííûì óìûñëîì, òàê êàê ëèöî îñîçíàâàëî îáùå-
ñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé, ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îá-
ùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, íå æåëàëî, íî ñîçíàòåëüíî äîïóñêàëî ýòè
ïîñëåäñòâèÿ ëèáî îòíîñèëîñü ê íèì áåçðàçëè÷íî» [3, ñò. 25].

Íàêàçàíèå çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå èìåþùèì
ïðàâ íà åãî óïðàâëåíèå, äîëæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íîñèòü ïðåäóïðåäèòåëüíûé
õàðàêòåð è ïðè ñîâåðøåíèè ïîâòîðíûõ ïîäîáíûõ äåÿíèé íåñòè õàðàêòåð íàêà-
çàíèÿ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ.
Òàê, â Ãåðìàíèè óïðàâëåíèå àâòîòðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì áåç âîäèòåëüñêîãî
óäîñòîâåðåíèÿ êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ñåðüåçíîå ïðåñòóïëåíèå, è ñîãëàñíî ïàðà-
ãðàôó 1 ñò. 21 Çàêîíà î äîðîæíîì äâèæåíèè «â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðîâèíèâøèéñÿ
çàïëàòèò êðóïíûé øòðàô, â õóäøåì – ñÿäåò â òþðüìó íà ñðîê äî ãîäà. Ïðàâäà,
åñëè ÷åëîâåê ñëó÷àéíî çàáûë âîäèòåëüñêèå ïðàâà äîìà èëè íà ðàáîòå, òî øòðàô
áóäåò ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêèì – 10 åâðî» [7]. «Ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
óñòàíàâëèâàåò íàêàçàíèå çà åçäó áåç ïðàâ â îäèí ãîä òþðüìû, à çà óïðàâëåíèå
àâòîìîáèëåì ïîñëå ëèøåíèÿ ïðàâ – 2 ãîäà òþðüìû» [8]. Â Èçðàèëå ãðàæäàíèí
çà óïðàâëåíèå ìîòîöèêëîì áåç âîäèòåëüñêèõ ïðàâ áûë «ïðèãîâîðåí òðàíñïîðò-
íûì ñóäîì ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ ñðîêîì íà 15 äíåé. Òàêæå â ïðèãîâîðå
ôèãóðèðóåò ëèøåíèå âîçìîæíîñòè ñäàòü íà ïðàâà ñðîêîì íà 8 ìåñÿöåâ, øòðàô
1500 øåêåëåé è óñëîâíîå çàêëþ÷åíèå ñðîêîì íà ïîëãîäà â òå÷åíèè òðåõ ëåò.
Îáâèíåíèå ïîòðåáîâàëî òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ëèöî, óï-
ðàâëÿþùåå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì áåç êàêèõ-ëèáî íàâûêîâ, ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé
äëÿ îáùåñòâà. Ñ 2012 ã. ìåðû íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ óæåñòî÷èëèñü. Ñåãîäíÿ òðàíñïîðòíûå ñóäû Èçðàèëÿ âûíîñÿò ïðèãîâîðû
ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì çà íàðóøåíèÿ, íàêàçàíèå çà êîòîðûå â ïðîøëîì
îãðàíè÷èâàëîñü ëèøåíèåì ïðàâ è äåíåæíûì øòðàôîì» [9].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ïîâû-
øåíèå èõ ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ïðè ýòîì óæåñòî÷åíèå ìåð âîçäåéñòâèÿ íà äî-
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ðîæíûõ íàðóøèòåëåé íà íà÷àëüíîì ýòàïå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ
êîëè÷åñòâà ÄÒÏ, ïðèíóæäàÿ èõ íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü ïðàâèëà äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ. Óñèëåíèå ìåð ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé îïðàâäà-
íî òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ, à òîëüêî îáåñïå÷èâàåò íåóêîñíèòåëüíîå âûïîëíåíèå ñâîèõ ïðåä-
ïèñàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè çàêîíîïîñëóøíûõ ó÷àñò-
íèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Äàííûå âûâîäû áûëè ïðåäñòàâëåíû àâòîðîì â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé
ãðóïïû, ñôîðìèðîâàííîé Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Êàëóæñêîé îáëàñòè äëÿ
ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ÄÒÏ ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ [10]. Â ðåçóëüòàòå ðàáî÷åé ãðóï-
ïîé íà ðàññìîòðåíèå äåïóòàòîâ îáëàñòíîãî ïàðëàìåíòà áûë íàïðàâëåí ïðîåêò
ïîñòàíîâëåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè î âíåñåíèè â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ” è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîãî ó÷àñòèÿ äåòåé â äîðîæíîì äâèæåíèè â òåìíîå âðåìÿ ñóòîê» [11, 12].
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