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Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè àêòóàëüíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáíîâëåíèÿ ñèñòåìû è ïðî-
öåññà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñôåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Íåîáõîäèìîñòü åå ðàçðåøåíèÿ äåòåðìèíèðî-
âàíà ñëåäóþùåé íåîäíîçíà÷íîé ñèòóàöèåé.

Âî-ïåðâûõ, ìíîãî÷èñëåííûå ñóáúåêòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ íå âñåãäà íàäåëåíû äîñòàòî÷íûì è íå-
îáõîäèìûì êà÷åñòâîì ïðîôåññèîíàëüíûõ è
îáùåêóëüòóðíûõ êîìïåòåíöèé. Íàïðèìåð, íà

G.M. Ivashchenko
Methodological Limitations
in Organizing Staff Training
for Public Administration

Fundamental methodological
limitations at public administration
staff training in Russia at the level of
higher professional education are
studied. Correcting the quality of
managerial staff training in accordance
with the new social challenges and
demands is analyzed.
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Исследуются фундаментальные
методологические ограничения при
подготовке кадров государственного
и муниципального управления Рос-
сии на уровне высшего профессио-
нального образования. Анализирует-
ся корректировка качества подготов-
ки управленческих кадров в соответ-
ствии с новыми общественными вы-
зовами и потребностями.
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ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ã. â ñòðóêòóðå êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû â Ðîññèè, òîëüêî 9 è 4,5% ñëóæàùèõ ñîîòâåòñòâåííî ñîñòàâèëè òå èç
íèõ, êîòîðûå èìåþò ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå «ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíè-
öèïàëüíîå óïðàâëåíèå» [1].

Îäíîâðåìåííî ñïåöèôèêîé ýòîãî îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ âûñòóïàåò «ñóãóáàÿ
ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà èçó÷åíèè ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñòîðîí è
îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ¾ è èãíîðèðîâàíèå àñïåêòîâ, êàñàþùèõñÿ õàðàêòåðè-
ñòèê îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, â öåëîì è îòäåëüíûõ ñôåð
æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â ÷àñòíîñòè» [2].

Àâòîðàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñîáàÿ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ – ýòî îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñèñòåì-
íûõ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé î äåÿòåëüíîñòè ñîöèîëîãè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé [3]. Â ýòîé ñâÿçè ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè âûñòóïàþò, íà íàø âçãëÿä,
âåäóùèìè èíôîðìàöèîííûìè àãåíòñòâàìè óïðàâëåíèÿ.

Â öåëîì íåñîîòâåòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ àêòóàëüíûì îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì îáóñëîâëèâàåò,
êàê ìèíèìóì, äâà íåãàòèâíûõ ñëåäñòâèÿ. Îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ ãðóïïó
óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû è îòðàæàåòñÿ â èòîãàõ îñóùåñòâëÿåìîãî â Ðîññèè ñîöè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ íå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà õîä è ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè
îáúåêòàìè îöåíèâàþòñÿ íèçêî íàñåëåíèåì è ýêñïåðòàìè, íå â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâóÿ ñîâðåìåííûì âûçîâàì è ïîòðåáíîñòÿì. Ïðÿìûå è êîñâåííûå ïîä-
òâåðæäåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ýòîãî ñóæäåíèÿ çàêëþ÷åíû â âûâîäàõ îòå÷åñòâåí-
íûõ èññëåäîâàòåëåé. Ïðåæäå âñåãî, îòìå÷àþòñÿ ôàêòû íàõîæäåíèÿ çà êðèòè÷åñ-
êîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïî áîëü-
øèíñòâó âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé [4]. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ðîññèéñêîé óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû è ñâÿçàííûõ ñ íåé ñèñòåì: óïðàâëåíèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, áþðîêðàòèè [5, 6].

Îïèðàÿñü íà ñâèäåòåëüñòâà ó÷åíûõ î ïîâñåìåñòíîì ðàñïðîñòðàíåíèè îòäåëü-
íûõ àñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé [7, 8], ñïðàâåäëèâî îáîáùàòü âûâîäû î íèõ ïðèìå-
íèòåëüíî êî âñåé ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è âûäåëÿòü
îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Àñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ
â ñðåäå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðîÿâëÿþòñÿ, ïî äàííûì
èññëåäîâàòåëåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â íàðóøåíèÿõ Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Ìåæäó òåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è â çàäà÷ó
êîòîðûõ âõîäèò áîðüáà ñ ñîöèàëüíûìè îòêëîíåíèÿìè è äåâèàíòíûì ïîâåäåíè-
åì â óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäå [9, 10].

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè òåíäåíöèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëèöî
íèçêîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå
âñåãäà ïîëîæèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëÿåìîãî óïðàâëåíèÿ. È
ïåðâîå, è âòîðîå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ îñîáî ïðèñòàëüíî-
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ãî âíèìàíèÿ íà ñôåðó ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîäãîòîâêà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëî-
ñòíîñòüþ. Îíà âûñòóïàåò îäíèì èç íàïðàâëåíèé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
âóçîâ è ôîðìèðóåò íàèáîëåå ñèëüíóþ ÷àñòü àãåíòîâ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé.

Âìåñòå ñ òåì â ñðåäå ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñóùåñòâóåò ðÿä íåîäíîçíà÷íûõ
òåíäåíöèé, îáóñëîâëåííûõ åå äèàëåêòè÷åñêèì åäèíñòâîì ñ ðàçíûìè âèäàìè
ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðàêòèê, îòíîøåíèé. Â öåëîì ýòà íåîäíîçíà÷íîñòü ñåãîä-
íÿ íàèáîëåå ñèëüíî çàâèñèò îò äâóõ ôàêòîðîâ: âíåäðåíèÿ ðÿäà íîâûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòü âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [11] è ðàçëè-
÷èé â ñóáúåêòèâíîì ïîíèìàíèè ñìûñëà ïîäãîòîâêè êàäðîâ ðàçíîðîäíûìè ñóáúåê-
òàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà – ñòóäåíòàìè, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîò-
íèêàìè, ïåðñîíàëîì àäìèíèñòðàöèè âóçîâ.

Îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ, êàê ìèíèìóì, ñëåäóþùèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ
è ïîäâèæíîñòüþ. Íà ïðàêòèêå ýòî âûðàæàåòñÿ â íåóñòîé÷èâîñòè è èçìåí÷èâî-
ñòè íîâûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñîäåðæàíèþ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê ðåîðãàíèçàöèè è îïòè-
ìèçàöèè âóçîâ è èõ ïîäðàçäåëåíèé.

Âî-âòîðûõ, ðàñõîæäåíèÿ â ïîíèìàíèè ñìûñëà ïîäãîòîâêè êàäðîâ êàñàþòñÿ
íå òîëüêî óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðû. Îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåé ñèñòå-
ìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îò÷àñòè ýòè ðàñõîæäåíèÿ êàñà-
þòñÿ, íàïðèìåð, ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó òåîðåòè÷åñêèì è ïðèêëàäíûì çíàíèåì.
Æ.Ò. Òîùåíêî ïîä÷åðêèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïðè íàðóøåíèè äàííîé ïðîïîð-
öèè â ïîëüçó ïðèêëàäíîãî çíàíèÿ, «êîìïåòåíòíîñòü, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ
òåîðèåé, íå âûäåðæèâàåò íèêàêîé êðèòèêè. Èìåííî â ýòîé ñèòóàöèè ïîÿâëÿ-
þòñÿ ôèðìû è òóðàãåíòñòâà ñ èìåíàìè «Êàññàíäðà»¾ ÷òî çíàìåíóåò ïðîñòî
íèçêóþ ñòåïåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ñîñòîÿòåëüíîñòè» [12].

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ôîðìû äèñáàëàíñà â ïîíèìàíèè êîìïëåêñà ñìûñëîâ
ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ: ýòè÷åñêèå, öåííîñòíûå, îáùåñòâåííîé è
ëè÷íîñòíîé ïîëåçíîñòè. Äèñáàëàíñîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è îòñóòñòâèå çà÷àñòóþ åäè-
íîãî è öåëîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ ñìûñëà ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé è îñî-
áåííîñòåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ñïîñîáíî ïðîÿâëÿòüñÿ â ïðîòèâîðå÷èâûõ òî÷êàõ çðåíèÿ íà ñóù-
íîñòü è ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàêòèê è îòíîøåíèé êîíêðåòíûõ ïðåïî-
äàâàòåëåé – «òðàíñëÿòîðîâ çíàíèé» [12].

Ïåðå÷èñëåííûå è äðóãèå, ïîäîáíûå èì, ïðîòèâîðå÷èÿ âåäóò ê ìåòîäîëîãè-
÷åñêèì ðàñõîæäåíèÿì. Â ðåàëüíîñòè îíè ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè êîí-
öåïöèè, ôèëîñîôèè, öåëåé è çàäà÷ ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, äîëæ-
íûõ ñîîòâåòñòâîâàòü ëîêàëüíûì ó÷åáíûì ïëàíàì è îáùèì ñòàíäàðòíûì òðåáî-
âàíèÿì. Â èòîãå èññëåäóåìàÿ ñèñòåìà äàåò ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ
íå âñåãäà îòâå÷àþò îáùåñòâåííûì îæèäàíèÿì.
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Ñóòü ïðîáëåìû îáóñëîâëèâàåò ãëàâíûé âîïðîñ ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ñåãîäíÿ â îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè, ÷òîáû èñõîäÿùèå èç íåå ñóáúåêòû ñìîãëè
îòâå÷àòü íà ñîâðåìåííûå âûçîâû è îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè?

Ïðîöåññû ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è ðåçóëüòàòû èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äèàëåêòè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíû, à ñòåïåíü èõ ñîöèàëüíîé
ïîëåçíîñòè íå âñåãäà âûñîêà. Ýòà íåîäíîçíà÷íîñòü èñõîäèò, ïðåæäå âñåãî, èç
òðåõ ãðóïï ôàêòîðîâ: ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ðåàëüíîñòè; îáíîâ-
ëåíèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ; âíóòðåííåé ñðåäû ñèñòåìû âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è îáëàñòè ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàä-
ðîâ â íåé. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî ýòè ôàêòîðû â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü â îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè.

Ââåäåíèå â ìåòîäîëîãèþ ïîäãîòîâêè êàäðîâ êîìïëåêñà îãðàíè÷åíèé, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óêàçàííûì ãðóïïàì ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èò êîíêðåòèçàöèþ íàïðàâ-
ëåíèé è ãðàíèö åãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòî ïîçâîëèò óìåíüøèòü ðàñõîæäåíèÿ â
êîíöåïòóàëüíîì è ìåòîäîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàä-
ðîâ â êàæäîì êîíêðåòíîì âóçå, à çíà÷èò, ïîâûñèòü ñòåïåíü åãî îðãàíèçàöèè è
êà÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè.

Â îïðåäåëåíèè óïðàâëåí÷åñêîãî ñìûñëà ïîíÿòèÿ «ìåòîäîëîãè÷åñêèå îãðàíè-
÷åíèÿ ïðîöåññà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ» ñëåäóåò îòòàëêèâàòüñÿ îò
îáùåèçâåñòíûõ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïðàâèë ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, Â.ß. Ïëàòîâ â âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé îòìå÷àåò äâà âàæíûõ ìîìåíòà. Ïåðâûé ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì ñìûñëà
ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «îïèñàíèå ïðîáëåìíîé ñèòóà-
öèè ïî ñóòè îçíà÷àåò çàäàíèå ìîäåëè, â ðàìêàõ êîòîðîé îòûñêèâàåòñÿ ðåøåíèå,
â òîì ÷èñëå è ôîðìèðîâàíèå îãðàíè÷åíèé, çà ïðåäåëàìè êîòîðûõ âûðàáîòàííîå
ðåøåíèå íå èìååò ñìûñëà» [13, ñ. 43]. Âòîðîé ìîìåíò îáîñíîâûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü îáðàùåíèÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ íà îãðàíè÷åíèÿ â õîäå âûðàáîòêè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Â.ß. Ïëàòîâ îòìå÷àåò, ÷òî «âûäåëåíèå îãðàíè÷åíèé îòäåëü-
íûì áëîêîì ïîçâîëÿåò áîëåå ÷åòêî î÷åðòèòü ðàìêè, â êîòîðûõ ïðèäåòñÿ îòûñ-
êèâàòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå îãðàíè÷åíèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íà
äâóõ ýòàïàõ: ïðè îïèñàíèè ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè è ïîñëå èëè îäíîâðåìåííî ñ
âûáîðîì êðèòåðèåâ» [13, ñ. 47].

Íà îñíîâå ýòèõ îáúÿñíåíèé öåëåñîîáðàçíî, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâèòü îãðà-
íè÷åíèÿ êàê íåêèå ïîãðàíè÷íûå ëèíèè, êîòîðûå î÷åð÷èâàþò ïðîñòðàíñòâî óï-
ðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è ñîáñòâåííî õàðàêòåðèñòèêè âîçäåéñòâèÿ íà ñîöè-
àëüíûé îáúåêò. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ
ïðèíÿòü ïðîñòðàíñòâî ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ
ñèñòåìó è ïðîöåññ, òî ïðèõîäèì ê ñëåäóþùåìó âûâîäó.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðîñòðàíñòâà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ – ýòî íàó÷-
íûå è ïðàêòè÷åñêèå ãðàíèöû îñîáîãî ðîäà. Âíóòðè íèõ è ñ ó÷åòîì èõ ñîäåðæà-
íèÿ ìîæíî îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû è ïðîöåñ-
ñà ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Çà ïðåäåëàìè ýòèõ ãðàíèö (âî âíåøíåé ñðåäå) ýôôåêòèâ-
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íîñòü è êà÷åñòâî ñèñòåìû è ïðîöåññà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñíè-
æàþòñÿ. Äàííûå ãðàíèöû áàçèðóþòñÿ íà ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè
è óðîâíå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-óïðàâëåí÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî çíàíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè îáúåêòèâíûìè çàêîíàìè íàóêè è ïðàêòèêè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îíè
ïðèíèìàþò çíà÷åíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è êîíöåïòóàëüíûõ.

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû è
ïðîöåññà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ â êàæäîì êîíêðåòíîì âóçå ñïî-
ñîáñòâóåò óñòðàíåíèþ êîíôëèêòîâ âîñïðèÿòèÿ è îöåíêè çíà÷åíèé óïðàâëÿåìûõ
ïðåäìåòîâ. Ñðåäè îãðàíè÷åíèé, ïîâûøàþùèõ ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè ñèñòå-
ìû è ïðîöåññà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è âûñòóïàþùèõ â çíà÷åíèè
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, îñîáîå âíèìàíèå ïðèâëåêàþò òðè ãðóïïû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ðå-
àëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çíà÷èò, îáúåêòèâíûì íàó÷íûì çíàíèåì î
ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè è õàðàêòåðîì ðåàëèçóåìîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ôóíäàìåíò è îñîáåííîñòè íàó÷íîãî ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûñòó-
ïàþò áàçèñîì êà÷åñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè åãî ñóáúåêòîâ. Èìåí-
íî èç ýòîãî ôóíäàìåíòà èñõîäÿò äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ êîìïîíåíòà, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è ðåàëèçàöèè âñåõ òè-
ïîâ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïåðâûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò – ýòî
òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì è ëè÷íîñòíûì õàðàêòåðèñòèêàì ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â õîäå ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Âòîðîé –
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êîìïåòåíöèè è êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ è
ðóêîâîäèòåëåé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòà-
íîâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî êà÷åñòâà âûïóñêíèêîâ çäåñü îáåñïå÷èâàåòñÿ âñå-
ñòîðîííåé èíòåãðàöèåé ïðèíöèïîâ íàó÷íîãî ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ïðàê-
òèêó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Âòîðóþ ãðóïïó îãðàíè÷åíèé, î÷åð÷èâàþùèõ ïðîñòðàíñòâî ïîäãîòîâêè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, ñîñòàâëÿþò èíñòèòóöèîíàëüíûå. Îíè ñïîñîáñòâóþò óòî÷-
íåíèþ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïî îñíîâíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì
íàïðàâëåíèÿì. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç íèõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðàâîâûå, óïðàâ-
ëåí÷åñêèå, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïåäàãîãè÷åñêèå.

Èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ôèêñèðóþò ïðàâèëà è ïîðÿäîê
ïîâåäåíèÿ âñåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Èõ èñòî÷íè-
êîì ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îòíîñÿùàÿñÿ ê ñôåðàì îáðàçîâàíèÿ,
íàóêè, òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Äàííóþ îáëàñòü ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñ-
ëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ëîêàëüíûå.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé – ýòî
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ýôôåêòèâíîé ôîðìå âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó âñå-
ìè êëþ÷åâûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Èõ ñïåöèôèêà îáúåê-
òèâíî èñõîäèò èç ïðèíöèïîâ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ðàâíûõ
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåé öåëè [14, ñ. 234].
Îäíàêî ñåãîäíÿ îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñ-
êèõ êàäðîâ, ê ñîæàëåíèþ, ïîïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå ñèòóàöèè, îïèñàííîé
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Ã.È. Ñàãàíåíêî ïðèìåíèòåëüíî ê ÷àñòíîìó ñëó÷àþ. Îíà îòìå÷àåò, ÷òî «ñòóäåíò
èñêëþ÷åí èç îáñóæäåíèÿ ïåðñïåêòèâ è ôîðìàòîâ ñîáñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
íå ÿâëÿåòñÿ ïàðòíåðîì â ó÷åáíîì ïðîöåññå» [15]. Îòñþäà è âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü âíåñåíèÿ âî âíóòðåííþþ ñðåäó ïðîñòðàíñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ òðå-
áîâàíèé î âûñòðàèâàíèè ïðîôåññèîíàëüíî-ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó åãî
ñóáúåêòàìè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ïëàíà ôîðìèðóþòñÿ ôóí-
äàìåíòîì ãóìàíèñòè÷åñêîé ïåäàãîãèêè [16]. Åãî èñïîëüçîâàíèå îòíîñèòñÿ ê
áîëåå óçêîé îáëàñòè ïîäãîòîâêè êàäðîâ – âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó ÷àñòüþ åå
ñóáúåêòîâ: íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè è ñòóäåíòàìè. Îíî ïðåäïî-
ëàãàåò ðåàëèçàöèþ ó÷åáíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèí-
öèïàõ êîëëåãèàëüíîñòè, êîìàíäíîé ðàáîòû, ïàðòíåðñòâà.

Ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèìè ñâîéñòâàìè. Ê
ïðèçíàêàì êîëëåãèàëüíîñòè ïðè÷èñëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðåïîäàâàòåëÿìè è
ñòóäåíòàìè ñîîáùåñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîâìåñòíîå âû-
ïîëíåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ. Òàêæå ñþäà âêëþ÷àåòñÿ íàëè÷èå ðàâ-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåí-
öèè óêàçàííîãî ñîîáùåñòâà [14, ñ. 128]. Îñîáî âàæíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè
ñâîéñòâàìè ó÷åáíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò òå èç íèõ, êî-
òîðûå èçâåñòíûå èññëåäîâàòåëè ïðèìåíÿþò ê îáîñíîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ñâîéñòâ ñîñòàâëÿþò, íàïðèìåð, ñèíåðãåòè-
÷åñêèé ýôôåêò, ñîó÷àñòèå, «âëàñòü ñ», òâîð÷åñêèé õàðàêòåð óïðàâëåí÷åñêîãî
òðóäà [13, 17].

Â òðåòüþ ãðóïïó îãðàíè÷åíèé â ïðîñòðàíñòâå ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ âõîäÿò êîíêðåòíî-îðãàíèçàöèîííûå. Îíè äåòåðìèíèðîâàíû ñðåäîé êîí-
êðåòíîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ïîäãîòîâêó êàäðîâ.

Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü êîíêðåòíî-îðãàíèçàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé ñîñòàâëÿþò òðå-
áîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ è ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Åå ýôôåêòèâ-
íîñòü èñõîäèò èç ôîðìèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïëåêñó âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ñ íåé ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ: ôèëîñîôèè è êîíöåïöèè îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà; îñíîâàíèÿì îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè è ïðàâèëàì èõ
ïðèìåíåíèÿ; ïðàâèëàì âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà.

Âòîðàÿ ÷àñòü êîíêðåòíî-îðãàíèçàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé – ýòî òðåáîâàíèÿ ê
ñîäåðæàíèþ è äèíàìèêå êàäðîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå ê îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðå. Â êîìïëåêñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ, âçàèìîñâÿçàííûõ ñ êàäðîâîé
ïîëèòèêîé, âõîäÿò ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì; êîíöåïöèÿ è ìåòîäèêà
ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ íàó÷íûõ êàäðîâ; êîíöåïöèÿ âêëþ÷åíèÿ â îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñòðóêòóðó ñòóäåí÷åñêèõ ãðóïï êàê ñîñòàâíîé è íåîòúåìëåìîé ÷àñòè òðóäî-
âûõ ïîäðàçäåëåíèé âóçà.

Òðåòüÿ ÷àñòü êîíêðåòíî-îðãàíèçàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé ïðåäñòàâëåíà òðå-
áîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèé îñíîâíûõ
ñóáúåêòîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Ñðåäè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ, âûçûâàþ-
ùèõ îñîáûé èíòåðåñ â äàííîé îáëàñòè, îòìå÷àþòñÿ êîíöåïöèÿ è ïîëèòèêà
ñîâîêóïíîñòè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïîäãîòîâêè
êàäðîâ íà ðàçíûõ ýòàïàõ è ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì, à òàêæå ïðèíöèïû,
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ïðàâèëà, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ êàôåäð ñ âíåøíèìè ñòðóêòóðàìè èíòåðåñà
è ïàðòíåðñòâà.

Íàêîíåö, åùå îäíà ãðóïïà òðåáîâàíèé ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê òåõíîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêå ïðîöåññà ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Îíà êàñàåòñÿ òàêèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîçèöèé, êàê âèäû îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ïîäãîòîâêè êàäðîâ; òåõíîëîãèè îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà; ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «ìåòîäîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ». Ê ìåòîäîëîãè÷åñêèì îãðàíè÷å-
íèÿì îáîçíà÷åííîãî ïðîñòðàíñòâà îòíîñÿòñÿ íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå ãðàíè-
öû îñîáîãî ðîäà. Îíè îáúåêòèâíî èñõîäÿò èç ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ñè-
òóàöèè è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-óïðàâëåí÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî çíàíèÿ. Ó÷åò
ñóáúåêòàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ãðàíèö è íàõîæäå-
íèå â ãíîñåîëîãè÷åñêîé ÷àñòè èõ ïðîñòðàíñòâà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû è ïðîöåññà ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Íàðóøåíèå äàííûõ ãðà-
íèö ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ñèñòåìû è ïðîöåññà ïîäãîòîâêè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ñîîáðàçíî îáúåêòèâíûì çàêîíîì íàóêè è ïðàêòèêè ñî-
öèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ïðèíèìàþò çíà÷åíèå ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ è êîíöåïòóàëüíûõ.

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà
ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íàèáîëåå âàæíî,
âî-ïåðâûõ, óñòðàíåíèå ìåæäó îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà êîíôëèêòîâ âîñïðèÿòèÿ è îöåíêè çíà÷åíèé óïðàâëåí÷åñêèõ ïðåäìåòîâ. Âî-
âòîðûõ, âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ âóçîì öåëîñòíîé êîí-
öåïöèè, îáåñïå÷èâàþùåé åäèíîå âîñïðèÿòèå ñìûñëà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñ-
êèõ êàäðîâ. Â-òðåòüèõ, âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè öåëîñòíîé êîíöåïöèè è ìåòî-
äîëîãèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè êîíêðåòíûõ
âóçîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè [18].

Ïåðñïåêòèâîé ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèÿ î ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷å-
íèÿõ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðÿäà äðóãèõ çíà÷èìûõ ìîìåíòîâ â ñîäåðæàíèè ïðî-
ñòðàíñòâà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Íàïðèìåð, ê íèì îòíîñèòñÿ ðàç-
ðàáîòêà àêòóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîáëåì è èííîâàöèé.
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