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� ��������
����	������ ��
������
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���	
��
 �� 
�����������
� ���
-
�
� �������� �������� ��������� � ��������

��
�
�
��������
 ������, 
������
����
 �
-
�
����� ���
���� � �
���	���
	 	���, �
�
-
��� ��������� 
��
���
 ����
���
 �	��	, ��

� ���������
! �������"�� �
�� �� �	����

����
�
 
�������
�
�
 	����
 
��
������-
�
 ��
 
�#�	� � �
������
�
 �
�������
. $
�����
���, ���� ���� 
 �

��
%���� ����&
�����
��!, ��� «'
�	����
� ��������
», «'��-
������
� ��������
», «��������
 �
�	
��
�-
��!» � ��"��&, ����"�����& �
�������	�
&�������������	� ���������, 
����
 
����"-
�������& ��������� ����	��� ��
���
����
.

����
��� 
����
�����
 �
��	��� ������

�
 �
��
��	 ����	
��
�� '
�	����
�
 � '��-
������
�
 ��������� � �
�"���	
��� �
�������

� �������� �������� ��� �������
 ����
�
�

���"���
����
 � ��	
���������
	 ����
�
	 �
-
�"�������. (�� )�
	 '
�	����
� ��� �����-
����
� ��������
 ����	���������
 ��� �����-
���
 � �'��� ����, ��
�
� � ���
���& ������-
�
� �������, ��� «�����
 ����
��
�
��
���»
[1]. �����! ��� ��������� 	
��
 ������� '
�-
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	�����	, �
�
	" ��
 
� «&���������"�� '
�	" 
��
%���
 ���������� � ���
��
���
��
�������
 � �
�������	 ��������	 �
�
 � ��"�
�
» [2, �. 165]. *.�. �
	�
��

�	�����: «(�������� ��������& �������
� '
�	����
 �����	� – )�
 ���������
�& ����
! �
�	
��
��� ���
�������
 ��& ��� ���& ���� �� �

�������"����
�����. +
�	����
� ��������
 – )�
 ��%� ����
��
�
��
���, ����������
 � ��
�
�-
��
 ���

��
��� ���
������ ��
�, �������"����
 
���������
� ����
 �� �����!

�#���. (�� '
�	����
	 ��������� � ����
! ����
��
�
��
��� ��
�����
��&
����! �& ������
 ���
��������� ����� ��������
 (� ���" �������! 	���" ��	�-
	� ����	�, �& �������	� �
�	
��
��
	�, "��
��
	� � 
���

��������	� �&
�����) �"�"� �������	�» [3, �. 39–40].

;��� �
��	��� �
�
����
 ��. 19 �
�����"��� <+ �"������
, ���
�
 �����"���-
�
, �
 ��
�&
��	
 ��������, ��
 ���� ���� �	���
 
 ���������
	 ��� '
�	���-
�
	 ��������� ���& ����� ���
�
	 � �"�
	. ;��� �� ����	�������� ������ �
�
-
����
 � 
���	 �	���
�
	 �
������� �
�����"��
��
-����
�
�
 ���"���
����
,
������
 &������������" �
���!��
�
 �
�"������� ��� �
������
�
, �
������ �
�
-
�
�
 ���������� �� 
���������� �
��
!�
! ����� � ��
�
��
�
 �������
 ���
��-
��, �
 )�
 
��
����
 "�� � ��
���	� �
������
�
 ��� '��������
�
 �����������.

=��
��
 ��
���	� ���
�������
 '
�	����
�
 (���������
�
) � '�������-
�
�
 (�
������
�
) ��������� ����	� %��
�
 
��"������
 � ���������
! ��-
�����"��. >��, 
��
�
�
�
���� ���������
-���������
! ��
��� ����� $.=. ���-
���
�� �
�����, ��
 «'��������
� ��������
» �	��� ����
������! �	��� ��%�
��� 
�������� (� �	���
 ��� 
�������� '
�	����
�
, ����
�
�
 ���������), �

��� "���������� (��� ����
 �
������
�) 
�
 – �������� ������
������
, ���-
������
 �
����"���
, �
����"	������
 ����
 �
���%���
 ��
�, ��	 ��������

[1, �. 19]. (
 	����� ��
 ����
��� ���������
�
 �
����
�����
 $.?. @���������,
����
�
� ��������
 ������ ���� ����
� ��������
 ����! ����� ����
! ��
 ���&
�
�	
!, ��
���
��

��� ��������" '��������
	": «<���
������ ��� '
�	���-
�
� ��������
 �����
������ ����������
 � '��������� ���
������	�& �"�#��-
�����& �����&» [4]. A��
�
��������� 	���, ������������ �� ������������
'��������
�
 ����������� (�
������"� ������	������), ���
� ����	��������
��� ���"%���� ����
�����
 (������
������).

B���" ��	, ��� ���������
���
, � �
�����"��� <+ ���
���� ����
���

���� �������� ��������� ����� ���
�
	 � �"�
	. $.C. ��"�� ����������
 
�	�-
���� ���
�������� �	���
� �
�����"��
��
�
 � '
�	����
�
 (���������
�
)
��������� ��� ��%����	 ���
������ ����
�
. <�������
 
��
���
 �� ����-
������
! �
�����"��
��
 �����	
! ����� � ����
���� � � )�
	 �������� «��
	
��� �&
���� � ��
���
����� � ���	� �
�����"��
���	� ����
��
	�, ����-
��
 ����������
��� � ������� �
������
�
 �
�"�������» [5, �. 571]. D�����
�
������� ��
�������� ����� 
 �
�"���	
��� � / ��� ����������
��� �������-
����, ����
�� �
�
�
�
 	
��� ����������
.

� ���	��", *.�. �
	�
�� �������, ��
 «
��
%���
 ����������� �
��
���� ���
��� �������	
! �
������
! ������	������, �
��� ����	, �� �	����	 �
�	
�-
�
��� ������� � ��"��	� �
���
�����
 ����
���������	� �
�"������
	 �����	�,
"�������������
 �
��� ���
���! ����	 �& 
�"���������
. F�
 �������
 ����
�������
�, �������������! �
�����& 	��
��������& ���
�
� � �.�.» [3, �. 36].
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�.$. $���"� "�������� �� ����������� ����� � ���
���� ��������, ���
�� �
����	"������ ��
 
�������& �����
��! ������� – �������
� �
!�� � ��"��,
�������
�, ������, 	
�
����, �����
���
� � ��"��& – � ���
& �
�������

'��������
�
 ��������� � "������
 ��!����
 �������� ����������
���. (
 ��

	�����, ���������
� ��������
 ����
����
 ��!�������	, �
���
 ���� 
�

�
��������
 ��������
	 �
�������	, ��������
	 �
�	
��
���! [6]. B.$. (��-
��
�
� 
�	�����, ��
 &
�
 '��������
� ��������
 �
 ��
�	" &�������" ��!��������-
�
 
��
���
 ������
��	, �
 
�
 	
��� � �
���
 ����"���� � �������� 
��������
����
�
�
 ���"���
����
 [7]. (����������� �
�����"��
��
�
 ="�� <+ $.�. A
��-
��� "���������, ��
 
������
 (� ���� �
�"�������) � �
	
��� �

�������"���&
�
	������
���& 	�&����	
� 
����������� ����
��� �����	 �����	 ��������

�����
��& �
�	
��
���! � ���������� 
��
���& ���� � ��
�
� [8].

=���"�� 
������� ���	����, ��
 �
 ���& �������������& �
���& �����
 ���-
����	 
��
���
 �� 
���������� '��������
�
 ��������� ��� «��������� ���"����-
��», �
 ���� � ��
 ����
��� "�
������
	 ��������, � ��������� �
�	
��
���!
�
��
���
�����
 ��������
�����	� �
�����"���! �����	�.

D���������� �����& �
�	
��
���! ����"�� 
������� 
� '��������
�
 �����-
���� � ����
	 ����. (�
�
���
 ����
���, �����
����"� $.=. ������
���	,
	
��
 �������, ��
 ���� '
�	����
� ��������
 ���� �����
 ����
��
�
��
���,
�
 ��������
 �
�	
��
���! �"�� 
�����
��
 �����
�
��
���, �
 ���� �
�	
�-
�
��� ������
���� ��
� ����
. (
�
��"� �
�����, �
 ��%�	" 	�����, �'
�-
	"���
��� *.$. B������: ����
������ �
��
�� � ������
	 ������� " ���& ����-
��� ����������& �
�	
��
���! ��
�
��
-�
����& ��!����! � 
�����
�
	 
�#�	�
[2, �. 172]. (
 H.�. $
��
���", ����
������ 
�������, ��
 ����
	" ����" 
���-
���� �
�"������
 ����
�����
�� ������ � ��"��	� ��
 �����	� �����������
�
�	
��
���, ������ 
�
����
��� � ��
 
�"���������� ���� � 
�
����
���!

������������
 �	" �� �����& 
��
����
& [9, �. 68].

<���	
������! �
�&
� � ���
	 �����
������, ��
 ��!���������
� 
�"�����-
����� �"�#������
�
 ����� ����"�� ������
 ������
! �
�	
��
��� " ���� �
�-
�
���
�����
 �����	 ����
	 – �

����������
, ����
������ �		������
 ����-
���� � ���
 � ��������
 �
�	
��
���!.

>���	 
����
	, ����������
� �
�����"���! <+ ����
 �� ��������"� �����-
����"� �
	
�� � "����
������& ���
�
	 ��"��
& ���������
�� �
�
! �������

���������� �������� ��������� ����� ���
�
	 � �"�
	 � �������
 
�����������
��!���������
� ����
������ � �	���� ��������� �
�	
��
���! ��������& �
 ��
�-
	" �
�
����� – �
������
	", �	"��������
	" � �.�. – �"�#���
�. >��
� ����

�
 ��
�
	 ��"��� �
���
 ���� 
��������
 � ��"��
& 
���������
 ��� �
�	
��
���

���������
 �& �
�����"��
���& ���� � �"�����
-����
��& ��������&.

;��� �
�"������
 ���
����������
 «�	�%������
» � ����������� �����, �

)�
 �������� �� ���
 
�
���������� 
��������� �
�
���������� �����������
�
�	
��
��� �

�������"���	" ���" ��
 ������ ��
�& ���� � ���
���& ����-
���
� 
� ��
�
��
����
�
 ��� ����	���
�
 �	�%���������. F�
 	
��� �������

�� �
���
 "�
�
���& ��� ��	������������& ���. �����	��, ���
�
	 ����"�-
	���������
 �
�	
��
��� � "����
������& ��"��
& (�
���
� ��� ��������!�
�
�
�
����� � ��.) ���������� (��#
��
) �	"������, ��&
�
���
�
 � �����
!
�
�������
���. >���
 ���������
 
�"������
���
 � ��	�����������
	 �
�
���
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� ��� "��
��� �
�	�����
 ��
�	
��� �	"������, � ��� ���
������ ��������-
�� 
� 	
��� 
��������
 � �"� � 
��
���� 
��
����
 ���������� ��� ���	��
�
	��������. �"	����
, � )�
	 ��"��� ����"�� ����"�	
����� �
�	
��
��� ���-
�
��������
 ���
	" ���������" ��������
! ���������
! �
	
��.

$ ����& «�����
�
 ��������» � 
����������& ��"��
& ����
��������� �������-
�
! ���������
! �
	
�� ����"���� ��
�
�
	 
���������
 ����
�����
 ��� ���-
�
! �
�	
��
��� ��
 ���������� �"�#������
�
 �����. <��� � ����
	 ��"��� ����
�� 
 '��������
	 ���������, � ��
���, 
 �
�	
��
��� ���
�
 ���������� �
��
��-
�
�����
 ����
���������	 �	" ����
	. $ ����

��� ���	
 �	���
 � ��	��& ����-
�����
�
 ��
����� �����
 ��������
 �������� ����
��� ����
. D����
 ���� ���-
�	�������� ����
������ ��� 
���! �
�����"��
���! ������� (� �� �
���
 «���-
��"����
», �.�. �"�"�
 ��� ������� �"�
��
���
�����), �
 ����
����
 
������
!
��
�&
��	
��� �����
��������
 «�
�������& 
�
���������» �
�"������� �
 
���-
������� ��������
! ���������
! �
	
�� �� ��� �'��� �
������
! �����.

(���
��������� ��������
! �����'����
����
! ���������
! �
	
�� �
���
	 �
������� 
��
���
, �� ��% ����
�, )��	���
	 �
��� ��
�����
! �����	�,
��� �������	�& «"������������& ��!����!» (affirmation action).

=��
��
 ��''���������
 ����
�
�
 ���"���
����
, �����������
 �� 
�������-
��� '��������
�
 ���������, �
�������
 � � �
�� 	���"���
��
-����
��& �
�	.
>��, �
������
 
 ���������� ���& '
�	 ������	������ � 
��
%���� ������
����"�	�������� ����
��� �
�"�������	�-"��������	� ���	����& ����������&
	��, �����������& �� "��
����� "����
�����
 '��������
�
 ��������� 	���" 	"�-
����	� � �������	�, ��
 �� ��������
 ������	�����
���	 (��. 4) [10]. =
-
�����
 ��. 5 �
������� 
 �����& �������
� �
�������� 	���, ��
�&
��	�� ��

"��
����
 ��� �
�������
 '��������
�
 ��������� �������
�, �� ��������
 ����-
��	������! [11]. $ B���"���
��
! �
������� 
 ���������� ���& '
�	 ���
�
!
������	������ 
�	������
 ����
	���
��� ����
��
 
�
��& 	�� «� �����������-
�
! ����� 
���������
 ����������
 ��
������ ���
�
��& ���
��& ��� )������-
��& ��"�� ��� 
�������& ���, �"������&�
 � ������, �
�
��
 	
��� 
�������

��
�&
��	
! ��
 �
�
, ��
�� 
��������� ����	 ��"���	 ��� ����	 ����
� ���
��-
�
����� ��� 
�"���������� ���� ���
���� � 
��
���& ��
�
�» [12]. $ "�������&
	���"���
���& �
�"	����& ���� ���� �� 
 ����
��������� ����&-���
 ���'����-
��! 
�������	 �����
��
	 ���, � 
 �����	� 	��, �����������& �� ������������
�& �
�	
��
���! �
 
��
%���� � ���	 �����	 �
��"	�.

$�� �������
� � �
��
! 	��� 
��
����
 � � ����" �� ��������"� �����'�-
���
����"� ���������"� �
	
��.

<���� ����
� �
�����"��
��
� ����
 ����	�������
�� ����	"��������
 ���
�������
 
���������
 ������
�
 ����
�����
 � "��
��
& �"�����"����
 �	"-
��������
�
 �����������. F�
 ��
��� 
�
��
���
, �
��
���" ��	� &���������-
���� ���
! ���������
! �
	
�� ��� «��������
!» ������������"��, ��
 
��
�
���� ����
�����
���
 ��	 ����	, �
�
��� �� � �
��

��� �
��
���
�����

���������
! �
	
��� �� ���� �
��������& �������. $	���� � ��	, ���"	����
,
�"�����"�� � ���� (�
	�	
 '�����
�
�
) �������� ��
 ����
��������
 ���-
�����
! ���������
! �
	
��. �����	��, ;��
��!���! ="� ��
������ ���
�
«�
������
� 
�
���������
» �
�"������� � '�������
! ���
��
����
���� ���
-
���� (��������
���), �
 ��
��
���� ���� � �.�.
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(
 ��%�	" 	�����, �������� ����
��������
 ��������
! �����'����
-
����
! ���������
! �
	
�� ��� �������� 
���������
 ��������� �
�	
��
�-
��! � � �
����
	 ����� �
�����
�
 ��������� ����� ���
�
	 � �"�
	 	
��

�
���������� �� 
�#�������� � �"�#��������.

D�#�������! �������! ������ ����
 �������
 �
�������& ���
� ����
����-
�
�	
! ��������
 �����'����
����
! ���������
! �
	
��. = ��%�! �
���
�����
, ���"��
���	 
��
�����	 �� ����
��������
 �
���
 ���� «�	�%�����-
���
» �
�"������� � 
��
���� ����� ����
���. ;��� �
�"������
 ���������� ���

� ���
!-���
 
����������
��� ��� ���	 
����
	 
����������� ��
 �����, �
 
�


�
���
 ����
������� ���
	" ���" �
�	
��
��� )''������
! ������, � �
	
����� �"��	 
���������
 ��������
! �����'����
����
! ���������
! �
	
��.

��
�&
��	
 
�	�����, ��
 ��� 
�������	
! ���������
! �
	
�� ��� ���-
����! �� ����
��������
 �� ����
�	����
! 
��
�� ���
���"���
 � � ��!���"�-
��	 ���
�
����������. �����	��, � ������
 ����
�
	 +��������
	 ���
�� «D
��������
! ���������
! �
	
�� � <
���!��
! +��������» 
������
���
 �
�-
������� ���� ����������& "��"�, �
	
�� �
 �
�
��	 
���������
 ��������
.
B
�"� �����
���
 � ���� 
�#�������� �������� ����
��������
 ��������
!
�����'����
����
! ���������
! �
	
��: �����	��, ������
������
� �
�
-
�����, 
�
��� ���	��������� "��
��
 � �.�.

$	���� � ��	, �
��
���" ����
��������� ��������
! �����'����
����
!
���������
! �
	
�� �
������ � ���� «"������������� ��!����
», ���������-
��� �� 
���������� �������� ��������� � ������
�
 ����
�����
, ���"��
��
,

��
���	 ��������	 �� ����
��������
 �"��� �"�#�������!. D� �����
������
"��� 
�
����
���! ����
���, �� �������& �
�	
��
���! � �
�����
��� � ���-
������
! �
	
��, � ����� ��	�& ��������& '���
�
� – �	"���������&, ���-
&
'���
�
�������&, �
�������& � ��"��&.

$ ����
	 ��"��� �����
 
������������
 �"�"�
 '
�	�����	 �
�&
�
	, ��
, �
�
�������, &��������
 ��
 �
���	���
�
 ���
�
���������� 
 ��������
! ���-
������
! �
	
��. >��, ���
����
��
 "����
����, ��
 �
�
���
 �
	
�� ����
-
�����
���
 �������
�
���	 ����	, �
��
���" ���
��� 	
��� �������� ����	-
���
 ���&������	 ���
�������	, �
 ���������� 
��
���
 �����
�
���	. ��"-
�
! ���	��: �
&
� ���� 	
��� �����%��� ��
���
���! 	���	"	 (� �	���


� 
��
���
 «�	"���������	» ��������	 ����
��������
 ��������
! �����-
����
! �
	
��), 
����
 � ���" 
����������& 
���

������� ����
� ���
 	
-
��� ��&
�����
 � �
���
! �������
! ���"���� (�
����� ��
 ��	
�
 ��� ����-
�
�
 �
���������� � �.�.). (
�
���� ��"���, �� ��% ����
�, ������������"�� 

��
�&
��	
��� ���%�����
 ������
�
 �
�&
�� � ����
��������� ��������
!
�����'����
����
! ���������
! �
	
��.
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I.G. Frolova
Kinds of Mass Information
Freedom Guarantees
in the Russian Federation

Kinds of mass information freedom
guarantees in the Russian Federation are
considered. The guarantees are interpreted
as a system of measures promoting the
realization of freedom of mass
information.

Key words and word combinations:
freedom of mass information, guarantees
of mass information freedom, general
and special guarantees.

�������
���$��� ���
 ��
�	���
���"��
 �������� �	(�
����� �
���������� ����
����. <�
�	���
�
����$��� ��� ������� ��
, �����"-
����$&�A 
��%������ ���"��
 ���-
����� �	(�
�����.

���
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��-
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$
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�
�� 	���
�
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�	���� � <
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!
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'
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